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Введение
Схема территориального планирования Золотухинского района Курской области разработана  ООО «Земресурс» на основании муниципального контракта от   11    июня  2007 года.

Муниципальным Заказчиком является Администрация Золотухинского района Курской области.

В соответствии с Техническим заданием к муниципальному контракту и Календарным планом выполнения работ разработка проекта осуществляется в несколько этапов. Первый этап является информационным и предусматривает сбор и систематизацию исходных данных по разделам проекта. 

В разделе представлены исходные материалы, предоставленные Администрацией Золотухинского района Курской области, органами и учреждениями государственной власти Золотухинского района Курской области, прочими организациями.

Для разработки схем, в качестве картографической основы использованы:

векторные материалы ВИСХАГИ М 1:200000, предоставленные Заказчиком.

Карта землепользования района М 1: 50000, предоставленные заказчиком

Согласно техническому заданию и программе выполнения работ, материалы опорного плана сформированы в форматах ГИС MapInfo.

Комплексный градостроительный анализ территории, оценка природно-экологических, социально-экономических, планировочных, инфраструктурных и других аспектов развития территории района с обозначением проблемных ситуаций производится в рамках следующего, аналитического этапа работ. 

Также в рамках второго этапа разрабатываются «Схема (план) современного использования территории» (опорный план) и другие опорные тематические слои в системе ГИС, планировочная структура и функциональное зонирование Золотухинского района Курской области.

Общие цели и задачи проекта
Главная цель настоящего проекта - пространственная организация территории района в соответствии с поставленными стратегическими целями в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий - устойчивое развитие территории района на период до 2025 г.

Целями разработки Схемы территориального планирования Золотухинского района Курской области являются создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации, установление границ незастроенных земельных участков.

Территориальное планирование направлено на создание предпосылок:

Повышения качества жизни населения, посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории района.

Устойчивого социального и экономического развития территорий, посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды.

Повышения эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления).

Защиты связанных с осуществлением градостроительной деятельности прав граждан.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами: 

Соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур; 

Профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов;

Задачи проекта конкретизируются по следующим позициям:
1. Определение возможностей района в части совершенствования структуры сложившегося хозяйственного комплекса и функциональных территориальных зон; выявление социально-экономических тенденций на прогнозируемый период в контексте оптимизации территориальной организации; выявление перспективных секторов экономики и соответствующих функционально-планировочных зон - «полюсов роста» - с учетом хозяйственно-территориальной специфики.

2. Разработка предложений по развитию коммуникационно-инфраструктурного каркаса района - системы транспортных связей всех видов с соответствующей обслуживающей инфраструктурой.

3. Прогнозирование базовых параметров развития территории - численность населения района, городского и сельского населения, сферы занятости; объемы строительства и пр.

Проводится анализ городского и сельского расселения в части их перспективности для дальнейшего социально-экономического развитии в зависимости от хозяйственной, исторической и планировочной специфики.

4. Выделение системы расселения высоких рангов, определение их роли в формировании расселенческого каркаса. Разработка принципиальных предложений по сельскому расселению, его возможной реконструкции.

Особое внимание уделяется выявлению главных зон расселенческого каркаса области.

5. Формирование предложений по сохранению и развитию природно-экологического каркаса Золотухинского района и рациональному использованию природных ресурсов (большой водораздел, биосферные функции природных комплексов, сохранение всех видов ресурсов, в том числе, водных). Предложения по развитию рекреационных территорий.

6. Принципы развития социальной сферы, расчёты основных экономико-градостроительных параметров. 

7. Принципиальные направления реконструкции и развития современных инженерных систем, связи и телекоммуникаций – газоснабжения, водоснабжения, канализации, энергоснабжения и др. Защита от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, инженерная подготовка территории.

МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ПРОЕКТА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ   ЗОЛОТУХИНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Анализ состояния и перспектив развития территории Золотухинского района Курской области
Общая информация о районе

Золотухинский район расположен в северной части области, в 40 км от областного центра. Он граничит с Поныровским и Фатежским районами на западе, Щигровским на востоке и Курским на юге. В северо-восточной части имеет небольшой участок границы с Орловской областью. Общая площадь, района – 1,4 тыс.кв.км. Население района на 1 января 2010 г составило 26,5 тыс. чел.   

Территория Золотухинского района относится к северному агроклиматическому району Курской области с умеренно-континентальным климатом и недостаточным увлажнением. Землепользование района преимущественно располагается в северо-западной части Тимско-Щигровской гряды. Рельеф территории значительно расчленен гидрографической сетью, которая представлена р. Тускарь с притоками. Лесистость территории составляет 7,9 %. Почвенный покров района довольно разнообразен. Наибольшее распространение получили: черноземы выщелоченные - 44,8 %, черноземы выщелоченные слабосмытые – 18 %, черноземы оподзоленные – 11,8 %, темно-серые лесные почвы - 9,6 %. По механическому составу почвы тяжелосуглинистые, большое количество смытых почв. Земли сельскохозяйственного назначения занимают 84% территории района (97710 га, из них 80367 га – пашня).
Полезные ископаемые района – разрабатываемые небольшие месторождения глины, суглинков, одно месторождение фосфоритов, перспективные месторождения цеолитов и мела.
Административно-территориальное устройство 
Золотухинского района Курской области
Золотухинский муниципальный район – административно-территориальная единица (район) в северной части Курской области Российской Федерации. 
В административном отношении Золотухинский район разделен на 20 муниципальных образований. Районный административный центр – поселок Золотухино. Всего в районе насчитывается 137 населённых пунктов.
Территориально район поделен на 20 муниципальных образований, 19 из которых – сельские советы и районный центр – пос. Золотухино. На территории района находятся 136 сельских населенных пунктов и 1 поселок городского типа.
Таблица №1. Муниципальные образования Золотухинского района

	Наименование
	Общая площадь, кв.км.
	Расстояние от райцентра, км.
	Число населенных пунктов, ед.
	Численность наличного населения (на начало года), чел.
	Протяженность водопровода, км

	Пос. Золотухино
	6,4
	-
	1
	5440
	19,7

	Ануфриевский
	68,16
	22
	10
	707
	16,5

	Апальковский
	52,40
	22
	4
	537
	1

	Бело-Колодезский
	60,93
	14
	7
	533
	16

	Будановский
	53,00
	24
	6
	2725
	7

	Вереитиновский
	57,70
	25
	10
	460
	6,8

	Воробьевский
	46,70
	34
	8
	385
	0,5

	Гремяченский
	61,75
	38
	3
	484
	3,2

	Дмитриевский
	54,76
	12
	9
	577
	6,3

	Донской
	67,36
	-
	11
	1789
	14

	Зиборовский
	91,20
	31
	10
	429
	1,5

	Новоспасский
	52,06
	7
	5
	1054
	6

	Революционный
	37,03
	7
	8
	414
	5,7

	Свободинский
	62,0
	18
	7
	3754
	29,3

	Седмиховский
	60,20
	20
	7
	571
	6,4

	Сергиевский
	89,90
	18
	8
	836
	7,2

	Солнечный
	1,23
	18
	1
	2612
	2,2

	Тазовский
	81,32
	23
	9
	2058
	2,9

	Фентисовский
	53,10
	8
	7
	691
	1,5

	Шестопаловский
	58,12
	39
	7
	478
	-


Географическое положение
Район образован в 1930 году. Протяженность района с севера на юг 44 км, с запада на восток – 40 км. Площадь района – 1400 кв. км, что составляет 3,7% территории области. Район граничит на северо-востоке с Орловской областью, севере с Поныровским районом, на востоке – со Щигровским, на юге с Курским, а на западе с Фатежским районом Курской области. На 01.01.2006 в районе проживало 26 тыс. человек, в том числе в городских условиях проживают около 4 тыс. человек. Средний размер сельского поселения 232 человека. Среди сельских населенных пунктов преобладают поселения с численностью населения свыше 500 человек – 37 %. Плотность населения – 24, чел./кв.км. 
Заселение земель, входящих в  район, началось после возведения Курской крепости в 1596 году. К середине 18 века процесс заселения земель  района был почти завершен. Большую роль в колонизации нашего края сыграл монастырь Коренная пустынь, возникший на берегу реки Тускарь. 
Гидрография, гидрогеология и ресурсы поверхностных вод

Основная водная артерия Золотухинского района – река Тускарь, правый приток Сейма, с притоками Снова, Моркость, Неполка, а также более мелкие реки ручьи – Рать, Обместь, Белый  Колодезь, Штевец и др. 

Река Тускарь главная водная артерия района, бассейн которой занимает большую часть территории района. Ее длина – 108 км.

Долина реки трапецеидальная, извилистая. Преобладающая ширина реки 3-3,5 км. Правый склон преимущественно выпуклый, возвышается над дном долины на 30-40м, на протяжении всего участка крутой – 25-40°, левый – более пологий, преобладающая высота 20-25 м, на протяжении всего участка склон расчленен балками, оврагами. 

Пойма реки двухсторонняя, преобладающая ее ширина 600-900 м, у села Дубовец расширяется до 1,4-1,8 км. Наибольшая ширина поймы – 2,1 км выше села Никольское. Поверхность поймы ровная, непересеченная. Пойма луговая, открытая, местами распаханная. Во время обычного весеннего половодья пойма затапливается на глубину 0,3-0,5 м, в годы с исключительно высоким половодьем – на глубину 0,7-2,0 м. Пойма используется в сельском хозяйстве как основной сенокосный фонд сельскохозяйственных угодий.

Русло реки извилистое, преобладающая ширина реки изменяется в пределах 25-30 м, местами расширяется до 40-50 м. Глубина изменяется в значительных пределах: большей частью она составляет 1-1,5 м, местами возрастает до 2-3 м, а у села Подазовка – до 4,5 м. Речное дно ровное, преимущественно песчаное. 

Остальные реки района – притоки реки Тускарь, относятся к категории малых рек, они мелки, извилисты, имеют медленное спокойное течение, зарастают водной растительностью. Значительная часть мелких рек и ручьев летом пересыхают, а зимой замерзают. Соответственно, отбор воды из них невозможен без предварительного регулирования стока путем создания прудов и водоемов. 

Питание рек происходит за счет поверхностных и грунтовых вод. Наибольший сток наблюдается весной, во время таяния снега. В летний период питание рек происходит главным образом за счет грунтовых вод и периодически за счет поверхностных. 
Таблица №2. Гидрологическая характеристика рек района

	Река
	Створ
	Площадь водосбора
км.кв.
	Среднегодовой расход
куб.м/с
	Мин. среднесут. расход (95% обесп.) куб.м/с
	Заболоченность
	Лесистость
	Распаханность %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Тускарь
	м. Свобода
	1690
	7,19
	1,2
	1
	4
	80

	Снова
	д. Щурово
	781
	4,11
	0,58
	1
	4
	80


Из таблицы видно, что р. Тускарь ниже устья р. Сновы, где минимальный среднесуточный расход 95% обеспеченности более 1 куб.м/с, в маловодный период может обеспечить 0,2-0,5 куб.м/с.

По степени обеспеченности поверхностными водами на территории района выделены две зоны (см. схему водообеспечения):

1-я зона – благоприятная, включающая территории, примыкающие к рекам Тускарь и Снова с минимальным среднесуточным расходом (Q 95%) от 1 до 5 куб. м/с, с гарантированным водоотбором и подачей воды на расстояние 5-7 км от водотока.

2-я зона – неблагоприятная, включает территории, прилегающие к участкам рек с Q 95% менее 1 куб. м/с, где отбор воды без предварительного регулирования стока невозможен, а также те территории, где водотоки отсутствуют. 

Территория первой зоны, занимающая около 30% площади района благоприятна для размещения водоемких отраслей хозяйства. Остальная часть территории района (вторая зона) требует проведения специальных мероприятий по регулированию речного стока. 

В последние годы в Курской области активизировалась деятельность по охране и рациональному использованию водных ресурсов. 

Проведенный мониторинг питьевой воды показал, что в настоящее время 33,3% воды в Золотухинском районе не соответствуют ГОСТу 2874-82 "Вода питьевая" по физико-химическим показателям при среднеобластном показателе 9,1%. 

В Курской области проводится определенная работа по сохранению малых рек, переносятся летние лагеря и загоны для животных за пределы прибрежной полосы и водоохранных зон, строятся хранилища для минеральных удобрений, навоза и ядохимикатов, реконструируются старые и строятся новые очистные сооружения. 
Существует несколько видов очистки сточных вод. Механический способ очистки предусматривает удаление нерастворимых веществ из сточных вод через отстойники. При химическом способе в сточные воды добавляют вещества, которые вступают в реакции с растворами загрязнений и вызывают выпадение  их в осадок в отстойниках. Биологический метод заключается в использовании микроорганизмов для улавливания загрязнений, не выпадающих в осадок. Наиболее надёжным способом защиты водных ресурсов является оборотное водоснабжение. Уровень его в области в 2003 г. повышен по сравнению с 2002 г. на 2459 млн. куб. м в год. В настоящее время в области ведутся работы по созданию систем оборотного водоснабжения на многих предприятиях, в том числе маслозаводах, сахарозаводах. Это положительно скажется на состоянии водных ресурсов, в том числе и Золотухинского района.
Рельеф и климат района.

Рельеф. Район расположен на повышенной эрозионно-денудационной равнине. На равнину в юго-западной части заходят отроги Фатежско-Льговской гряды, а в северо-восточной – отроги Тимоно-Щигровской гряды. 

Горизонтальное расчленение территории гидрографической сетью в среднем 5-6 км. 

Рельеф территории в северо-восточной и центральной частях района довольно спокойный – плоские платообразные водоразделы с пологими склонами до 1,5-2 %. 

Рельеф остальной территории района – полого-увалистый, полого-холмистый со склонами водоразделов 3-5 %. 

Климат. Территория Золотухинского района относится к северному агроклиматическому району Курской области с умеренно-континентальным климатом и с недостаточным увлажнением. Среднегодовая температура воздуха +4,5°C, среднемесячная температура июля +18,8°C, а января –9,8°C. Устойчивая температура +5°C, открывающая возможность сельскохозяйственных работ и обеспечивающая начало вегетационного периода ранних яровых культур наступает в среднем с 17 апреля, а число дней в году с температурой выше +5°C составляет в среднем 180 дней.

Весенние заморозки продолжаются в среднем до 4 мая. Осенние заморозки начинаются в конце сентября начале октября. Средняя продолжительность безморозного периода 148 дней в году. 

Среднегодовое количество осадков в районе колеблется в пределах 575-580 мм. Наибольшее количество осадков в виде дождей выпадает в летние месяцы, а наименьшее – в феврале.

Несмотря на явное преобладание атмосферных осадков в теплый период, количеств их не покрывает расходов в лаги в вегетационный период растений. Для накопления влаги в почве необходимо проводить на полях снегозадержание талых вод. 

Высота снежного покрова на открытом месте достигает наибольшей высоты – 32 см в третьей декаде и первой декаде марта. Продолжительность снежного покрова – 148 дней. Зима характеризуется резкими колебаниями температур. Весна короткая, с преобладанием ясной, малооблачной погоды, характеризуется быстрым высыханием почвы, что требует высокого уровня организации полевых работ и проведения их в сжатые сроки. Лето жаркое, осадки выпадают ливневого характера, большая их часть стекает, не успевая впитываться в почву, что усиливает эрозионные процессы. Ежегодный весенне-летний смыв почв составляет до 10 т/га. Осень сопровождается дождливой, неустойчивой погодой, что требует уборки урожая в кратчайшие сроки.

В целом климат района благоприятен для проживания, отдыха и сельского хозяйства. Агроклиматические условия района позволяют выращивать все районированные сельскохозяйственные культуры: зерно, сахарную свеклу, овощи, картофель, кормовые культуры.
Почвы, растительность


По данным Поныровской метеорологической станции, расположенной в 28 км от района, климат характеризуется следующими показателями:
Таблица №3. Климатическая характеристика района

	№

п/п
	Метеорологические данные
	Показатели

	1.
	Среднегодовая температура воздуха, С
	4,6

	2.
	Сумма температур воздуха выше +10 С
	2316

	3.
	Продолжительность периода с температурой (дня) выше + 5 С

выше +10 С
	180-185

140-145

	4.
	Продолжительность безморозного периода (дни)
	151

	5.
	Годовая сумма осадков (мм)
	597 

	
	в том числе за период с температурой воздуха выше +10 
	310

	6.
	Гидротермический коэффициент
	1,2

	7.
	Запасы продуктивной влаги к началу  вегетации в слое почвы 0-100 см. (мм) на зяби
	150-175

	8.
	Высота снежного покрова (см)
	30

	9.
	Длительность залегания снежного покрова (дней)
	120-130

	10.
	Число суховейных дней (суммарно)
	42


         Землепользование района находится в северо-западной части Тимско-Щигровской гряды. Рельеф землепользования сильно расчленен гидрографической сетью, которая представлена рекой Тускарь с притоками и балками. На протоках  реки , на ручьях и в балках построены пруды и запруды. 

 
Лесистость территории составляет 7,9 %,  облесенность пашни 0,4 %.

Почвенный покров землепользования района довольно разнообразен.


Наибольшее распространение получили: черноземы выщелоченные-44,8%,   черноземы выщелоченные слабосмытые–18 %, черноземы оподзоленные – 11,8%, лесные темно-серые почвы – 9,6 %.


По механическому составу почвы тяжелосуглинистые, большое количество смытых почв.


Смытые почвы размещаются по всему землепользованию района на прибалочных склонах, а также на ложбинообразных понижениях.


Мощность гумусового горизонта черноземов выщелоченных почв изменяется от 60 до 74 см, на слабосмытых до 46-60 см, на среднесмытых почвах 31-40 см.


В зависимости от степени смытости в черноземных почвах количество гумуса колеблется: от 3,9 %  до 6,6% на среднесмытых, на оподзоленных, на темно-серых лесных от 4,6 до 5 %. 


Восемьдесят четыре процента территории района занимают земли сельхозназначения  - 97710 га, из них 80367 га пашня.

         Оценочный балл сельскохозяйственных угодий по району составляет - 41,1, пашни - 46,8.


Агроклиматические факторы, определяющие условия роста и развития растений, а также биологические возможности возделываемых культур, при идеальных условиях позволяют получать урожайность зерновых на уровне 52-60 ц/га, сахарной свеклы –650 ц/га.
История освоения территории
Территория района была освоена давно, наиболее интенсивно ее заселение началось в 14 в, когда был основан монастырь Коренная Черная пустынь. В конце 16 в монастырь был преобразован: были возведены первые каменные постройки, к монастырю приписали несколько населенных пунктов. В 1617 г владения Коренной пустыни перешли в ведение Курского Рождества-Богородицкого (Знаменского) монастыря. В начале 18 в широко развернулось каменное строительство, монастырь расширял земельные владения – ему принадлежали практически все земли района. Постепенно на земле, принадлежащей обители, появилась ярмарка, названная Коренской. До 1764 г ярмарка принадлежала монастырю, затем была передана в казну и получила статус международной. В конце 19 в Коренская ярмарка была переведена в Курск, торговая и хозяйственная функция района заметно ослабли. 
После Революции монастырь был упразднен, территория вошла в состав Курской области, Коренная слобода была переименована в местечко «Свобода». Как административное образование район был создан в 1930 г.
Необходимо в целом и в частности сохранять и развивать Золотухинский район таким образом, чтобы гарантировать и впоследствии поддерживать свободное развитие личности в обществе, социальную справедливость и равные шансы для всех. При развитии района и его отдельных территорий необходимо гарантировать долгосрочное сохранение богатого культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни в районе и на его отдельных территориях при большей внутрирайонной сбалансированности, способствовать сохранению и увеличению возможностей трудоустройства населения района вблизи постоянного места жительства.

Территориальное планирование муниципальных образований учитывает не только и не столько сиюминутные нужды, а выявляет необходимые направления территориальной организации на достаточно длительный срок.

Основной принцип территориальной организации района лежит в сфере рационального природопользования. Как известно, «рациональное природопользование это система природопользования, при которой

- достаточно полно используются добываемые природные ресурсы и, соответственно, уменьшается количество потребляемых ресурсов;

- обеспечивается восстановление возобновимых природных ресурсов; 

- полно и многократно используются отходы производства.

«Рациональное природопользование характерно для интенсивного хозяйства»
 - тезис является ключевым для развития хозяйства района: переход от экстенсивного использования территории к устойчивому развитию является ключом к экономическому и социальному благополучию. 
Обоснование вариантов решения задач   территориального планирования Золотухинского района

Золотухинский район обладает рядом конкурентных преимуществ и факторов, лимитирующих его развитие. Среди важнейших, следует назвать его положение в центро-периферийной системе Курской области, пространственное положение относительно важнейших экономических центров, транспортную освоенность территории, демографический и трудоресурсный потенциал. При практически сплошной освоенности территории в районе можно выделить явные ядра экономического и социального развития и периферийные территории, отстающие в своем развитии. Целью создания данной схемы является определение перспектив и оптимальных путей развития отдельных частей района в соответствии со схемой территориального планирования Курской области.

Миссией создания схемы территориального Золотухинского района является сохранение и обеспечение повышения качества жизни населения района. Что подразумевает обеспечение для населения равного доступа к социальным и экономическим благам, обеспечение социальной устойчивости за счет развития образования, здравоохранения, учреждений досуга и обеспечение доступа к оплачиваемому труду.

Основными целевыми установками при разработке схемы служили:

· Обеспечение доступности и качества базовых социальных услуг за счет повышения мобильности и качества системы обслуживания и мобильности населения.

· Приоритет в экономическом развитии на привлечение любых частных инвестиций, с целью обеспечения населения рабочими местами непосредственно на территории района.

· Максимальное использование возможностей для комплексирования производства, выстраивания на территории района технологических цепочек, с целью снижения как финансовых, так и материальных издержек и максимизации дохода и прибыли на территории района.

· Принцип разделения ответственности за социо-культурную среду между властью и бизнесом. При сохранении общего доступа инвесторов в район создание более благоприятных условий для инвесторов, проявляющих социальную активность: участвующих в программах подготовки и переподготовки кадров на территории Курской области, способствующих формированию благоприятной социо-культурной среды в местах их функционирования и проживания сотрудников.

· Оптимизация бюджетных расходов. Усиление целевой функции использования средств, минимизация бюджетных затрат при усилении их адресности.

Данные принципы легли в основу при разработке мероприятий пространственного развития отдельных отраслей и района в целом.

Планирование социально-экономического развития района осуществляется на основе тенденций трансформации наиболее важных факторов для Золотухинского района:

Факторы внешней среды:

· Изменение общей экономической ситуации в Российской Федерации и в частности ситуации на рынках сельскохозяйственной продукции, составляющей основу экономики района (зерно, сахар, мясо).

· Положение района в центро-периферийной системе Курской области. Интенсивность развития экономических центров Курской области и Центрально-Черноземного макрорегиона.

· Развитие сурбурбанизационных процессов в Курской области.

Факторы внутренней среды:

· Уровень развития транспортной системы района.

· Демографическая ситуация и социальный фон в районе.

· Изменение уровня технологической и организационной интеграции экономических субъектов на территории района.

· Изменение пространственных диспропорций в уровне социально-экономического развития в районе.

Сценарии социально-экономического развития
Социально-экономическое развитие Золотухинского района определяется тенденциями развития не только района и области, но и Российской Федерации. Тем не менее, важнейшим элементом потенциала развития экономики, а как следствие и пространственного развития территории является собственный потенциал района, скорректированный на внешние угрозы. С другой стороны воздействие на факторы, лимитирующие развитие экономики района и является политикой в области экономического развития. В соответствие с этими вводными можно выделить 2 сценария развития района (в соответствии со сценариями развития области):

Сценарий инерционного развития 

Связан, прежде всего, с сохранением современных тенденций развития экономики, а именно, незначительного компенсационного роста промышленного производства, восстановление сельского хозяйства, развитие свиноводческого направления; и консервацией проблем в социальной сфере: неблагоприятной демографической ситуацией (естественной и миграционной убыли населения, старения населения); консервацией проблем в социальной сфере. При реализации данного сценария развитие района будет происходить медленно, никаких крупных программ реализовано не будет. Развитие рекреационного комплекса будет основываться в первую очередь на религиозном туризме.

          В результате район останется периферийной территорией в Курской области, усилится поток трудовых миграций за пределы района (в первую очередь, в Курск и Москву), что постепенно будет способствовать росту миграционного оттока. Данный сценарий предполагает консервацию диспропорций социально-экономического развития.

Сценарий инновационно-прорывной 

Предполагает реализацию ряда программ социально-экономического развития, в результате которых произойдет увеличение темпов роста экономики района, диверсификация отраслевой структуры. Агропромышленный комплекс останется ведущим направлением в экономике района, однако усилится как горизонтальная (взаимодействие и/или объединение собственников с целью ведения более эффективного севооборота) и вертикальная (выстраивание более полных технологических цепочек) интеграция хозяйствующих субъектов. Мясное направление как локомотив нового роста перестанет быть исключительно свиноводческим и трансформируется в мясо-молочное, за счет развития комплексов по откорму КРС и молочных ферм. Промышленность района будет развиваться в дополнение к агропромышленному комплексу, а именно, возможна интенсификация деятельности сахарного завода, в перспективе его техническая модернизация, возможно создание небольших мясоперерабатывающих комплексов.

Интенсификация хозяйства приведет к росту производительности труда, а как следствие сокращению занятости на предприятиях, однако в связи с созданием новых производств общая численность занятых не сократится. С другой стороны усилится потребность в более квалифицированных кадрах, что наряду с привлечением населения района, в настоящее время работающего в Курске и Москве, привлечет в район новых, более квалифицированных специалистов. Усиление специализации труда приведет к реформированию системы профессионального образования в районе.

Район не может развиваться вне общих тенденций для области. Общее улучшение экономической ситуации в Курске приведет к росту доходов населения регионального центра и, как следствие, интенсификации процесса субурбанизации. Часть нового одноэтажного жилья (незначительная для всей Курской агломерации) может быть также построена в районе.

Снижение численности населения района сохранится и при реализации данного сценария, однако темп сокращения существенно замедлится, преимущественно за счет миграционного притока.

В социальной сфере удастся добиться адресности в использовании бюджетных средств, повышения доступности базовых услуг, что приведет к общему улучшению социальной обстановки в районе.

Создание новых квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест позволит удержать часть населения, в настоящее время уезжающего работать в Курск или Москву, однако это возможно только при улучшении уровня благоустройства в районе.

Реализация данного сценария приведет к общему улучшению социально-экономической ситуации. Интенсифицируется процесс концентрации населении в наиболее перспективных населенных пунктах, что приведет к росту диспропорций в уровне экономического развития. Наиболее важные проекты будут реализованы в перспективных муниципальных образованиях. 

Но не следует забывать, что даже при реализации данного сценария Золотухинский район останется периферийной территорией (при прочих равных развитие областного центра и межрайонных центров будет идти быстрее).
Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации
Территориальное планирование – признанная практика цивилизованных стран, в том числе и с самыми либеральными экономическими системами. В развитых странах данный вид планирования (Spatial planning) развит настолько, что во многих из них существуют специальные правительственные органы - Министерства пространственного планирования, контролирующие все виды использования земель на соответствие десяти принципам, разработанным специальной Комиссией ЕС по пространственному планированию. Эти десять принципов настолько универсальны, что они могут быть с успехом положены и в основу Схемы территориального планирования Золотухинского района Курской области. 
1. Обеспечение территориального согласия посредством более сбалансированного социального и экономического развития регионов и повышения их конкурентоспособности. Принимаемые на европейском, национальном и региональном уровнях решения, а также инвестиции, так или иначе связанные с пространством, опираются на полицентрическую модель развития территорий. Соответственно, благодаря полицентрической модели повышается аттрактивность как столичных ареалов и «городов-ворот», так и структурно слабых регионов. Это особенно важно в тех случаях, когда речь идет о исторически сложившихся промышленных районах и малонаселенных сельских территориях, которые так характерны для Курской области. Региональная и муниципальная политика включает в себя, в том числе и действия властей в области развития транспорта, связи, образования и здравоохранения, которые имеют большое значение для поддержания жизнедеятельности сообществ в малонаселенных районах. 
Для выполнения поставленной задачи региональные и местные власти должны стремиться к реализации различных, в том числе политических и экономических программ пространственного развития, что, в свою очередь, требует наличия демократических легитимных территориальных органов власти, высокого профессионализма и опыта, активного участия граждан и общественных объединений в планировании пространственного развития. 
2. Поощрение развития, генерируемого городскими функциями, и совершенствование взаимоотношений города и деревни. Городские системы и функции, включая системы и функции малых и средних региональных центров, должны развиваться таким образом, чтобы способствовать доступу к ним сельских жителей района. Партнерские отношения между городом и деревней призваны сыграть важную роль, в частности, в развитии сетей общественного транспорта, возрождении и одновременном развитии многих не связанных друг с другом видов сельских производств, повышении эффективности инфраструктуры, развитии зон отдыха горожан и сохранении природного и культурного достояния. Условием эффективного партнерства является сотрудничество на принципах равенства местных администраций.
3. Создание более сбалансированных условий транспортного доступа. В целях достижения более сбалансированного развития транспортной инфраструктуры необходима модернизация транспортных звеньев, связывающих малые и средние города района и области, сельские и островные территории с трансроссийскими и трансевропейскими сетями и транспортными центрами (железные дороги, автострады, аэропорты и многофункциональные центры). 

4. Развитие доступа к информации и знаниям. С учетом необходимости обеспечения доступа к информации и знаниям, пространственное планирование должно уделять особое внимание районам, доступ которых к информации по тем или иным причинам ограничен. На региональном и муниципальном уровнях следует обеспечить интерфейсы между производителями информации и потенциальными пользователями: технопарками, институтами по передаче технологий, центрами исследований и обучения. Следует содействовать созданию банков текущих данных (по товарам, ноу-хау, туризму и т.д.) для развития межрайонных связей и участия в межрегиональной экономической деятельности.
5. Сокращение ущерба окружающей среде. Пространственное планирование призвано содействовать предотвращению или ограничению наносимого окружающей среде ущерба, предотвращать возникновение экологических проблем в результате недостаточной согласованности отраслевых программ, а также решений, принимаемых на местах. 
6. Приумножение и защита природных ресурсов и природного наследия. Следует охранять и приумножать природные ресурсы, которые не только поддерживают баланс экосистем, но и обеспечивают привлекательность района, повышают его рекреационную ценность и качество жизни. Пространственное планирование должно принимать во внимание Конвенцию по сохранению европейской природы и естественной среды обитания (1979 г.) и Общеевропейскую стратегию биологического и ландшафтного разнообразия. Комплексные стратегии использования водных ресурсов должны охватывать, помимо прочего, охрану рек и водосборных бассейнов, контроль над сельским хозяйством в части ирригации и использования удобрений, очистку загрязненной воды и т.д. Для защиты качества питьевой воды необходимо следить, чтобы расширению сетей водоснабжения сопутствовал эквивалентный рост систем канализации и очистки стоков. Пространственное планирование связано с восстановлением и сохранением экологически значимых природных территорий. Создание в рамках Европейского Союза взаимосогласованной сети особо охраняемых природных зон (проект «Natura 2000», поддержанный РФ) является одним из мероприятий, осуществляемых в указанных целях.
7. Приумножение культурного наследия как фактор развития. Привлечение муниципалитетами инвесторов, туристов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния должно вносить существенный вклад в экономическое развитие и укрепление самобытности района. Политика пространственного развития должна способствовать комплексному управлению культурным достоянием, понимаемому как эволюционный процесс охраны и сохранения достояния с учетом потребностей современного общества. Целью является не только консервация прошлого, но и гармония и креативность современной архитектуры и городского дизайна с историческим наследием.
8. Развитие безопасной добычи энергоресурсов. Пространственное планирование должно быть направлено на использование возобновимых источников энергии как пространственно увязанных и экологически безопасных систем, а также на завершение систем энергопередачи на российском и общеевропейском уровне. Учитывая все возрастающее энергопотребление в экономике, следует сделать приоритетным направлением повышение эффективности использования уже имеющихся ресурсов и мощностей. 

9. Поощрение устойчивого туризма. Политика пространственного развития направлена на использование возможностей роста, создаваемых туризмом. Следует сделать приоритетным направлением развитие форм высококачественного и устойчивого туризма. В целом, требуется изучить экосистемы и рассчитать количество туристов, которое территория способна выдержать, а также разработать новые инструменты контроля. В будущем следует осваивать те формы «мягкого туризма», которые легко могут быть адаптированы к условиям района, например, эко- и агротуризм и открывают возможности развития для многих периферийных территорий района.
10. Ограничение последствий природных катастроф. Необходимы превентивные меры в контексте программ пространственного развития, направленные на ограничение ущерба и снижение уязвимости структуры расселения, включающие мероприятия в области землепользования и строительства.
ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

· территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территория с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий с низкой плотностью населения
, могут не включаться в состав территорий поселений;

· территории всех поселений за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

· в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

· в состав территории сельского поселения  могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 человек каждый);

· сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

· в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

· на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

· административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

· границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра до его административного центра и обратно в течении рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.

Изменение границ муниципального образования

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

3. Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящий в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

4. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 процентов относительно минимальной численности населения Российской Федерации не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований.

2. Упразднение
 поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Посредством документов территориального планирования может осуществляться упорядочение административно-территориального деления.

Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы. Могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в ГрК РФ от 29.12.04 предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается тремя позициями:

1. Территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложний по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ».

2. При необходимости такие образования, как «природные зоны», «локальные агломерации», в документах территориального планирования могут быть оконтурены и объединены в пределах измененных административных границ, представляемых для рассмотрения в качестве предложений и утверждения в установленном порядке.

3. Существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.
Муниципальные образования Золотухинского района. Существующее положение.
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Таблица №4. Площади муниципальных образований. Плотность населения согласно данным на 01.01. 2010года.

	Муниципальное образование

(сельсовет)
	Площадь (кв.км)
	Плотность населения

(чел./кв.км)

	пос. Золотухино
	6,4
	850

	Свободинский
	62,0
	61

	Будановский
	53,0
	58

	 Солнечный
	1,23
	2123

	Тазовский
	81,32
	25

	Донской
	67,36
	26

	Новоспасский
	52,06
	21

	Сергиевский
	89,90
	12

	Ануфриевский
	68,16
	12

	Фентисовский
	53,10
	14

	Дмитриевский
	54,76
	11

	Седмиховский
	60,20
	11

	Бело-Колодезский
	60,93
	10

	Апальковский
	52,4
	12

	Гремяченский
	61,75
	9

	Шестопаловский
	58,12
	9

	Вереитиновский
	57,7
	9

	Зиборовский
	91,2
	7

	Воробьевский
	46,7
	9

	Революционный
	37,03
	11


       Средняя плотность населения ЦФО Российской Федерации составляет 58,4 человека на кв.км. Средняя плотность населения Курской области составляет 44,15 человек на кв.км
, а средняя плотность сельского населения Золотухинского района составляет: 17 человек на кв.км (согласно таблице, приведенной ниже), 38% средней плотности населения Курской области и 29% средней плотности населения РФ.

Таблица №5. Плотность расселения Золотухинского района Курской области.
	
	Число сельских населённых пунктов
	Средняя людность сельских населённых пунктов, чел.
	Плотность (густота сети) сельских населённых пунктов (среднее число на 100 км2)
	Плотность сельского населения, чел. на км2

	Золотухинский
	136
	149,0
	11,8
	17,0


Характеристика муниципальных образований района
Численность населения продолжает падать, что влечет за собой изменение социальной структуры обслуживания населения, концентрации ее в узловых населенных пунктах, которые становятся центрами роста территории (см. раздел социальной инфраструктуры пояснительной записки «Схемы территориального планирования Золотухинского района Курской области»). 

Для  сельских территорий необходим дифференцированный подход:

· для дисперсных кустовых систем низового расселения – стимулирование развития центральных сельских населенных пунктов (в основном центров муниципалитетов первого уровня).
· для линейных систем расселения – стимулирование формирования систем локальных субцентров с распределением центральных функций между несколькими звеньями линейных систем расселения с параллельным развитием.

Сохранение центрообразующих функций на нижнем иерархическом уровне (муниципальных образований) может быть обусловлено лишь выполнением административных функций либо при наличии или проектируемом формировании размещения в соответствующих населённых пунктах градообразующей базы.

То есть, в области созданы все предпосылки для укрупнения муниципальных образований с целью объединения малонаселенных мест и концентрации социальной инфраструктуры в узловых населенных пунктах.

Результатами укрупнения муниципальных образований станут:

Таблица № 6

	1
	Укрупнение бюджетов муниципальных образований, как следствие повышение потенциальных возможностей реализации муниципальных программ.



	2
	Оптимизация использования сети учреждений социальной сферы.



	3
	Сокращение издержек по управлению, в том числе транзакционных.



	4
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности.



	5
	Возможность проведения более эффективной инвестиционной политики (регулирование арендных платежей, формирование системы сервитутов и пр.).




ПРЕДЛОЖЕНИЕ  ПО  УКРУПНЕНИЮ                       МУНИЦИПАЛЬНЫХ  ОБРАЗОВАНИЙ Золотухинского района     Курской области
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Всего предлагается 10 муниципальных образований (в настоящее время -  20):
1. п. Золотухино: численность населения 5440 человек, площадь – 6,4 кв.км. граничит с Донским сельсоветом.
2.  Солнечный  сельсовет: центр – п. Солнечный, численность населения 2612 человек, площадь – 1,23 кв.км. Граничит с Свободинским и Донским сельсоветами.

3. Свободинский сельсовет: центр – м. Свобода, населенных пунктов – 7, численность – 3754 человека, площадь – 62,0  кв.км. Граничит с Тазовским, Будановским, Дмитриевским, Донским сельсоветами.

4. Тазовский сельсовет: центр – с. Тазово, населенных пунктов – 9, численность – 2058 человек, площадь – 81, 32 кв.км. граничит с Будановским, Свободинским, Дмитриевским сельсоветами.

5. В состав Будановского сельсовета предлагается включить: Гремяченский сельсовет, Воробьевский сельсовет, Шестопаловский сельсовет,  центр – д.Будановка, всего населенных пунктов 24, численность населения – 4072, человек, площадь – 219,57 кв.км. граничит с Тазовским, Свободинским, Донским, Ануфриевским сельсоветами.

6. В состав Донского сельсовета предлагается включить  Революционный сельсовет, Фентисовский сельсовет – центр – п. Золотухино, всего населенных пунктов – 25, численность населения – 2894 человека, площадь – 157,49 кв.км. Граничит с внутренней стороны с поселком Золотухино, с внешней стороны – с Дмитриевским, Свободинским, Будановским, Новоспасским, Солнечный, Ануфриевским сельсоветами.

7. В состав Ануфриевского сельсовета предлагается включить Белоколодезкий сельсовет, Вереитиновский сельсовет, Седмиховский сельсовет – центр – д. 2-я Казанка, всего населенных пунктов – 34, численность – 2271 человека, площадь – 246,99 кв.км. Граничит с Донским, Будановским сельсоветами.

8. В состав Дмитриевского сельсовета предлагается включить  Зиборовский сельсовет, Сергиевский сельсовет –  центр с. Дмитриевка, всего населенных пунктов – 27, численность – 1842 человека, площадь – 235,86 кв.км. граничит с Донским, Свободинским, Новоспасским, Апальковским сельсоветами.

9. Новоспасский сельсовет: центр – с. 1-е Новоспасское, населенных пунктов – 5, численность – 1054 человек, площадь – 52,06, 32 кв.км., граничит с Донским,  Дмитриевским сельсоветами.

10. Апальковский  сельсовет: центр – д. Апальково, населенных пунктов – 4, численность – 537 человек, площадь – 52,4 кв.км. , граничит с Тазовским, Свободинским, Дмитриевским сельсоветами.

Таблица№ 7.  Предложение по укрупнению муниципальных образований
	Муниципальное образование                         ( сельсовет)
	Площадь                 ( кв.км)
	Плотность населения                               ( чел. / кв.км)
	Численность населения 

чел.

	1.  Пос. Золотухино


	6,4
	850
	5440

	2.   Солнечный


	1,23
	2123
	2612

	3.   Будановский


	219,57
	19
	4072

	4. Свободинский


	62,0
	61
	3754

	5.    Тазовский 


	81,32
	25
	2058

	6.    Ануфриевский

	246,99
	10
	2271

	7.   Донской


	157,49
	18
	2894

	8.  Дмитриевский


	235,86
	8
	1842

	9. Новоспасский


	52,06
	20
	1054

	10. Апальковский


	52,4
	10
	537


ПЕРЕЧЕНЬ  МЕРОПРИЯТИЙ  ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ  ПЛАНИРОВАНИЮ  И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ  ИХ  ВЫПОЛНЕНИЯ
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ПРОГНОЗ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Развитие минерально-сырьевого комплекса
В районе минерально-сырьевая база представлена кирпично-черепичным сырьем и фосфоритами. На балансе числится 2 месторождения легкоплавких глин:

· Золотухинское, расположено в 1,5 км на северо-запад от ж. д. Золотухино, балансовые запасы на 2003 год – 250 тыс.тонн, разрабатывается с 1976 года. Условия добычи благоприятные.

· Дерловское, в 5 км южнее п.Золотухино, условия добычи благоприятные. Балансовые запасы на 2003 год – 166 тыс. тонн. 
            На территории района действует карьер по добыче песка.
Фосфориты
 представлены Свободинским и Уколовским месторождениями, разведанными по категориям А+В+С, соответственно с запасами 23981 тыс. тонн и 6888,6 тыс. тонн. Уколовское местрождение планируется к разработке. Свободинское месторождение ввиду близкого расположения «Коренной пустыни» должно быть заморожено и отнесено к долгосрочному резерву. Месторождения, предварительно разведанные: Воробьевское, с запасами 5455 тыс. тонн, Золотухинское без подсчета запасов. Месторождения находится в нераспределенном фонде недр, при наличии заявки на освоение месторождения будет объявлен конкурс на получение лицензии.
Уколовское месторождение фосфоритов  расположенно в 40 км. северо-восточнее г. Курска в 7 км. от железнодорожной станции Свобода, рядом с населенными пунктами: 1-е Уколово , 2-е Уколово зарегистрированное Уколовское месторождение фосфоритов.
Вблизи проходит линия электроснабжения мощностью 10 кВт.

ООО «Фосфоритная компания» выиграла конкурс на разработку Уколовского  месторождения. В настоящее время ведется работа по оформлению и регистрации земельного участка. 

Геологическое строение месторождения фосфоритов

На Уколовском месторождении фосфоритов в 1995 году были проведены геологоразведочные работы. В результате была разведана фосфоритоносная площадь в 7,2 кв. км и пересчитаны запасы по промышленным категориям: А2, В и С. Пересчет запасов проведен на топографической основе М: 1: 5000.

По своему рельефу месторождение представляет собой снивелированное водораздельное плато, полого понижающееся с северо-востока на юго-запад.

В геологическом строении района принимают участие: девонские, юрские, меловые, третичные и четвертичные отклонения.

Верхний фосфоритовый слой не имеет повсеместного распространения. Совместно с подстилающим его плитным слоем, он рассматривается как один эксплуатационный фосфоритовый слой. В редких случаях между средним (плитным) и верхним фосслоем залегают кварцево-глауконитовые пески, аналогичные пескам, залегающим между нижним и средним фосфоритовым, мощностью от 0,00 до 0,63 м, в среднем 0,04 м.

Фосфоритовая серия на месторождении имеет падение с северо-востока на юго-запад. Мощность фосфоритовой серии в среднем 1,66. Горнотехнические условия благоприятные для разработки месторождения открытым способом.

В целом месторождение не обводнено и имеет неглубокую вскрышу над верхним фосфоритовым слоем.  Фосфориты Уколовского месторождения могут быть использованы для производства фосмуки лишь после флотации. Исходя из этих соображений, подсчет запасов по месторождению проводился по нескольким вариантам, а именно: по исходной руде и по классам 4 мм, 1 мм, 0,5 мм.

Подсчет запасов по Уколовскому месторождению произведен методом среднеарифметического значения продуктивности по блокам. Запасы утверждены ГКЗ СССР Пр. № 13/ 4 от 7.09.1956 г., а затем пересчитаны согласно временным кондициям (Пр. 191 – ННТС ПГО «Центральная» 24.12.86 г.)
Таблица №8. Подсчет запасов по Уколовскому месторождению.
	Наименование фосгоризонта
	Ср. коэф. вскрыши
	Мощн. полезной толщи, м
	Содержан. Р2О5 от-до
	Запасы тыс. т.

	
	
	
	
	руды
	Р2О5 

	Верхний
	1,85 м3/т
	0,45
	4,14-12,14

8.47
	
	

	Нижний
	1,85 м3/т
	0,23
	5,92-13,56

10,62
	
	

	ИТОГО:
	
	
	
	6888,6
	641,1


По результатам геолого-экономической оценки оно является привлекательным объектом для инвестиций, расположенное в 40 км к северу от г. Курска в благоприятных географических и горнотехнических условиях. Запасы фосфоритов по Уколовскому месторождению составляют 6 888,6 тыс. т руды приблизительной стоимостью 336 640$, или 7 998 566 рублей (по ориентировочной стоимости 40$ за тонну).
 Вблизи местонахождения существует сеть автодорог с асфальтовым покрытием, линия электроснабжения мощностью 10 кВт. Постановлением главы администрации района от 28.08.98 № 216 зарегистрирован горный отвод Уколовского месторождения фосфоритов для ОАО ГАК "Недра" (около 255 га). 
Разработка месторождения потребует строительства подъездной асфальтовой дороги, протяженностью около 4.5 км.
Разработка месторождений открытым способом:

1. Открытым способом разработки месторождения называется такой способ выполнения горных работ, при котором полезные ископаемые добывают непосредственно с поверхности земли. Горное предприятие занятое открытой разработкой месторождения называется карьером. Открытый способ имеет ряд преимуществ по сравнению с подземным:  высокая безопасность и лучшая санитария, простая организация работ возможность селективной выемки, более полное извлечение полезных ископаемых, капитальные затраты и сроки строительства карьера меньше чем шахты. С увеличением глубины карьера себестоимость добычи увеличивается. Предельной глубиной карьера считается такая глубина при которой добыча открытым способом и подземным стоит одинаково. Все работы на карьере делятся на вскрышные и добычные. Добычные работы начинаются отработкой одного или обоих бортов разрезной траншеи отдельными полосами -- заходками. Вскрышные работы должны опережать добычные. Отработка верхних слоев опережает отработку нижележащих, поэтому боковая поверхность карьера имеет ступенчатую форму и называется бортом карьера. На каждый момент горные выработки карьера ограничены верхним и нижним контуром. Верхний контур ограничивает карьер на уровне поверхности земли, нижний контур на уровне подошвы. Уступ состоит из верхней и нижней рабочей площадки, верхней и нижней бровки уступа, откоса уступа, угла откоса уступа.
     
 2. Механизация погрузочно-транспортных машин.
   Железнодорожный транспорт целесообразен при перевозках горной массы с глубины 200-250 м, средней и большой производительности карьеров и значительных расстояниях транспортировки. В качестве локомотивов в карьерах применяют электровозы и тепловозы и тяговые агрегаты. Наибольшее распространение получили контактные электровозы. Также применяется автомобильный транспорт. Основным видом автомобильного транспорта в карьерах являются автосамосвалы. На наших рудниках применяют машины типа БЕЛАЗ. Также применяется конвейерный транспорт: ленточные, ленточно-канатные. Выемку и погрузку руд и пустых пород в карьерах осуществляют одна и многоковшовыми экскаваторами. Драглайны ( канатные экскаваторы) предназначены для выемки и погрузки мягких пород.

      3. Отвальные работы.
   Извлекаемые при вскрышных работах пустые породы размещают в отвалах. В зависимости от применяемого оборудования различают плужные, экскаваторные и бульдозерные отвалы. Плужные отвалы применяют при железнодорожном транспорте, рельсовые пути при этом располагают вдоль верхней бровки отвала и породу из думпкаров разгружают непосредственно под откос отвального уступа. По мере заполнения отвала ширина площадки между рельсовыми путями и верхней бровкой отвала увеличивается, и часть породы на ней задерживается. Оставшуюся породу сваливают под откос отвальным плугом. Плужный отвал имеет высоту 8-15м. При большом количестве складируемых пород и железнодорожном транспорте целесообразно экскаваторные отвалы, на которых разгружаемую породу перемещают в сторону от рельсового пути одноковшовыми или специальными многоковшовыми экскаваторами. Бульдозерные отвалы применяют как при автомобильном, так и при рельсовом транспорте.

      4. Проведение траншей.
   Вскрытие внешними траншеями применяют для отработки пологих неглубоко залегающих месторождений иногда для верхних горизонтов крутопадающих залежей. При вскрытии отдельными внешними траншеями каждый горизонт месторождения вскрывается обособленной траншеей. Для уменьшения объема горно-капитальных работ применяют вскрытие групповыми внешними траншеями. Каждая траншея вскрывающая нижележащий горизонт проходится внутри траншеи верхнего горизонта. Вскрытие внутренними траншеями позволяет значительно сократить объемы выемки пород вследствие расположения траншеи внутри контуров карьера. Внутренние траншеи могут быть отдельными для каждого горизонта и общими для всех горизонтов. Вскрытие общими внутренними траншеями имеет широкое распространение при разработке карьеров глубиной до 300-400 м. 

      5. Вскрытие тупиковыми и спиральными съездами.
   При тупиковых съездах вскрывающие траншеи располагают на нерабочем борту карьера во взаимно- обратных направлениях. Каждый съезд на рабочем горизонте заканчивается тупиковой площадкой на которой состав при спуске или подъеме меняет направление своего движения. Достоинства: возможность размещения съездов на одном борту, широкая область применения. Недостаток: низкая средняя скорость движения поездов, вследствие больших затрат времени на маневры подвижного состава на тупиковых площадках.

При вскрытии спиральными съездами последние располагают виде спирали по рабочему и нерабочему бортам карьеров. Между съездами имеются горизонтальные площадки на которых устраивают разминовки. На каждом рабочем горизонте спиральная трасса траншей имеет горизонтальную площадку- пункт примыкания от которого проводят разрезную траншею горизонта и развивают внутрикарьерные откаточные пути. После полной отработки горизонта пункт его примыкания к спирали ликвидируют и переносят на следующий, нижележащий горизонт. Вскрытие спиральными съездами позволяет упростить маневры транспорта и тем самым увеличить его производительность.

Влияние добычи фосфоритов на подземные и поверхностные воды требует четкого исследования гидрогеологами, чтобы вред системе водоснабжения населения был минимальным. Необходимо исследование и установление ограничений и обременений разработчику. При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчётами по охране действующих или проектируемых водозаборов. Должна производиться оценка влияния вод поверхностных водотоков (водоёмов) на условия разработки месторождения и при необходимости разрабатываться рекомендации по соответствующим предохранительным мероприятиям. 
Необходима констатация радиационной безопасности добычи, переработки и использования фосфоритов в качестве удобрений институтами, организациями или комиссиями. Также необходима проверка на соответствие содержания радионуклидов новым требованиям <норм радиационной безопасности> [НРБ-99] для подтверждения безопасности содержания радионуклидов в фосфоритах и вмещающих породах как для людей, работающих на их добыче и обогащении, так и для окружающего населения. 
Развитие лесного хозяйства
Леса Курской области относятся к лесам 1 группы и к высшей категории защитности - противоэрозионные, имеют большое водоохранное, водорегулирующее, почвозащитное, санитарно-гигиеническое и климаторегулирующее значение. Золотухинский район относится к лесодефицитным районам Курской области. Средний процент лесистости его составляет 7,9%.

По лесорастительному районированию леса района относятся к лесостепной зоне Евроазиатской степной области, Курскому лесостепному округу. Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 10,33 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 9,56 га. 

Леса расположены по территории района неравномерно и представляют собой отдельные мелкие лесные урочища, далеко разбросанные друг от друга, занимающие преимущественно склоны оврагов и балок (байрачные дубравы) и реже берега речных долин или поймы рек. Наибольшая концентрация лесных контуров наблюдается к западу от населенных пунктов Золотухино и Свобода,           в районе н.п. Белый Колодец и Гремячий Колодец.
Таблица №9. Распределение площади лесного фонда по фондодержателям.
	Фондодержатели
	Площадь, тыс. га
	Запас, тыс. куб. м

	
	Общая
	%
	Лесная
	Покрытая лесом
	В т.ч. спелых
	Общий
	В т.ч. спелых

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Гослесфонд
	6,81
	65,9
	6,41
	6,04
	0,11
	644,0
	18,3

	2. Леса сельхозпоселений 
	3,24
	31,4
	3,24
	3,24
	-
	65,6
	-

	3. Прочие
	0,28
	2,7
	0,28
	0,28
	-
	5,6
	-

	ИТОГО:
	10,33
	100,0
	9,93
	9,56
	0,11
	715,2
	18,3


В настоящее время в составе лесов преобладают твердолиственные насаждения, составляющие около 68,0% покрытой лесом площади. В основном это дубравы семенного и порослевого происхождения. В меньшей степени встречаются ясень, клен, ильновые (24,6%). Хвойные насаждения представлены сосняком травяным (2,9%). По возрастной структуре леса района распределены неравномерно. Преобладают средневозрастные насаждения (около 67%) и молодняки (свыше 20%). Спелые насаждения составляют всего 1,6% лесов Гослесфонда или 108 га.

Леса подразделяются на следующие категории защитности:

· Зеленые зоны вокруг  пос. Золотухино и м. Свобода в радиусе до 10 км;

· Лесопарковые части зеленых зон (204 га);

· Защитные полосы шириной 500 м по обеим сторонам железных дорог;

· Остальные леса (байрачного типа) – 2767 га.

Леса района служат защитой почвы от водной и ветровой эрозии, а также выполняют санитарно-гигиенические, оздоровительные, эстетические и другие функции. В связи с этим получение древесины имеет второстепенное значение.
Зеленая зона с регламенирумой хозяйственной деятельностью вокруг поселка Золотухино официально зафиксирована (согласно документу:  «Правила охоты в Курской области» (в ред.постановления главы администрации Курской области от 15.09.1993 N 266; постановлений губернатора Курской области от 26.01.2001 N 65; от 06.07.2001 N 567; от 18.09.2001 N 766)). ЗЕЛЕНЫЕ ЗОНЫ ВОКРУГ ГОРОДОВ И ПОСЕЛКОВ: Поселок Золотухино в границах: от южной окраины д. 2-е Фентисово на юго-восток через р. Снову до д. Некрасово; на юг до МТФ д. Барановка, на юго-запад до северной окраины д. Донское, далее на д. Дерлово по грунтовой дороге до д. Новоспасовское, далее на восток до д. Вязовое и до д. 2-е Фентисово. 
Несмотря на запрет зеленых зон градостроительного кодекса и рекомендации о ликвидации зеленых зон вокруг городов и поселков, рекомендуем сохранить зону регламентированной хозяйственной деятельности. 
Все леса находятся под контролем Золотухинского лесхоза, имеющего юридический адрес: п. Золотухино, ул. Садовая, объединяет 4 лесничества: Золотухинское, Поныровское, Фатежское и Верхнелюбажское. Предприятие работает стабильно, в основном, по федеральной программе « Леса России». Промышленное производство представлено небольшим столярным цехом.

Развитие агропромышленного комплекса
Основу хозяйственного комплекса Золотухинского района составляет агропромышленный комплекс, а именно: сельское хозяйство и отрасли переработки сельхозпродукции. Кроме того, на территории района осуществляют свою деятельность несколько промышленных предприятий других отраслей (машиностроение, транспортный комплекс и др.)

В производственной сфере занято более половины всего работающего населения, еще чуть более 10% заняты в сфере услуг. Остальное занятое население трудится в бюджетном секторе.
Рисунок 4.Отраслевая структура занятости в Золотухинском районе в 2004 г.
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Золотухинский район на протяжении долгого периода сохраняет аграрно-промышленную специализацию. В основе хозяйства лежит сеть сельскохозяйственных предприятий и ряд предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Благоприятные природные условия, выгодное расположение района относительно основных транспортных путей Курской области и современная ситуация на рынке создают все предпосылки для дальнейшего развития сельского хозяйства района. Смена форм собственности и приход новых хозяйствующих субъектов в район способствуют постепенной интенсификации аграрного производства, постепенно формируются вертикально и горизонтально интегрированные структуры, что также благоприятно сказывается на развитии отрасли. 
Почвы 

Почвенный покров землепользования Золотухинского района довольно разнообразен. Наибольшее распространение получили: 

· черноземы выщелоченные – 44,8%; 

· черноземы выщелоченные слабосмытые – 18%;

· черноземы оподзоленные – 11,8%;

· темно-серые лесные почвы – 9,6%. 

По механическому составу почвы тяжелосуглинистые, большое количество смытых почв. Смытые почвы размещаются по всему землепользованию района на прибалочных склонах, а также на ложбинообразных понижениях.. Мощность гvмуcoвoro горизонта черноземов выщелоченных почв изменяется от 60 до 74 см, на слабосмытых до 46-60 см, на вреднесмытых – 31-40 см. В зависимости от степени смытости в черноземных почвах количество гумуса колеблется: от 3,59% до 6,6% на среднесмытых, на оподзоленных, на темно-серых лесных от 4.36 до 5%. 80% территории района занимают земли сельхозназначения – 92171 га, из них 80367 га – пашня. 
Место района в агропромышленном комплексе Курской области

В масштабах Курской области район не выделяется особенно большими показателями производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. На его территории производится около 5% зерновых культур, не более 2-3% сахарной свёклы, но ожидается повышение этого показателя как в связи с обновлением основных фондов сахарного завода и расширением посевных площадей для обеспечения надёжной сырьевой базы, так и с современной тенденцией к увеличению производства сахарной свёклы в целом по области. По производству других видов продукции растениеводства район не выделяется. Животноводство представлено производством мяса КРС и свиней, а также молока. Но доля продукции животноводческой отрасли относительно общей продукции Курской области незначительна. Птицеводство и разведение овец имеет место только в ЛПХ.

Общая структура посевных площадей практически точно соответствует средней по области: на зерновые приходится около 70% площадей, на технические – 7%, 15% заняты кормовыми культурами, остальное – картофель и овощи. Распределение производителей по формам собственности также мало отличается от типичной для области структуры – основное количество растениеводческой продукции приходится на крупные сельскохозяйственные предприятия и фермерские хозяйства, ЛПХ производят 100% яйца, картофеля, более 95% овощей, более 2/3 мяса КРС, 95% мяса свиней и 60% молока. Доля фермеров в производстве аграрной продукции невелика. 

Район выделяется производством пивоваренного ячменя, так как часть хозяйств Золотухинского района принадлежит ООО «Авангард-Агро-Курск» - структурному подразделению ОАО «Русский солод». 
Характеристика современного состояния

На протяжении длительного периода в районе производились все типичные для Курской области сельскохозяйственные культуры, в меньшей степени было представлено животноводство. За последнее время произошёл ряд изменений в аграрной сфере: появились новые собственники сельскохозяйственных предприятий, изменилась конъюнктура рынка, вследствие чего стала меняться структура посевных площадей района, многие предприятия стали производить другую продукцию: увеличилась доля технических культур, произошли изменения в структуре посева зерновых, животноводство переживает структурную перестройку. 

В структуре занятых на сельское хозяйство приходится около 1/3 работников, этот показатель постепенно сокращается на протяжении последних 10 лет. Количество занятых в аграрной сфере за этот же период сократилось на 40%: с 2405 чел. в 1998 г. до 1425 в 2007 г. При этом показатели производства основных видов сельскохозяйственной продукции заметно увеличились, что говорит об интенсификации производства.
Район имеет ярко выраженную растениеводческую специализацию, в структуре реализованной продукции сельскохозяйственных организаций более 95% занимают зерновые и технические культуры, на продукцию животноводства приходится менее 3%. 

Распределение посевных площадей района показано на рис. 1., всего площадь обрабатываемых земель района составляет 75417 га, из них под посевами - 53171,7 га, остальная часть (около 25% сельхозугодий) находится под паром.

Рисунок 5. Структура посевных площадей Золотухинского района в  2006 г. 
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Под зерновыми занято 26844 га, что составляет почти ¾ посевных площадей района. Структура площадей под зерновыми отличается от типичной для Курской области: более 40% посевов приходится на ячмень (в среднем по области 47%), около 50% - на пшеницу (среднеобластной показатель равен 25%), остальные площади заняты посевами гречихи и овса. Технические культуры представлены сахарной свёклой, динамика производства которой весьма неравномерна на протяжении последних лет, также есть небольшие площади посевов сои для кормовых целей.
Рисунок 6. Динамика посевных площадей сахарной свёклы за 1999-2006 годы, га.
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Ожидается увеличение доли ячменя в структуре посевных площадей, также возможно расширение площадей под сахарной свёклой.

Постепенно увеличивается валовой сбор как зерновых, так и технических культур (см. рис.3), меняется соотношение объёмов сбора: увеличивается доля сахарной свёклы. Также отмечается рост производства картофеля и овощей за счёт хозяйств населения.  

Рисунок 7. Валовой сбор зерновых, зернобобовых культур и сахарной свёклы в Золотухинском районе.
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Отмечается рост урожайности практически всех видов сельскохозяйственных культур. За последние годы средняя урожайность зерновых в Золотухинском районе составила 23,8 ц/га, что немного выше среднеобластных показателей и данных соседних районов. Это связано с постепенным обновлением основных фондов в аграрной отрасли. Также интенсификация сельскохозяйственного производства происходит за счёт увеличения количества вносимых удобрений: за 8 лет этот показатель увеличился в 18 раз (с 2,5 кг/га в 1998 г. до 45 кг/га в 2006 г.)  

Животноводство представлено разведением КРС и свиноводством. Поголовье птицы, овец и коз сосредоточено в ЛПХ и не вносит заметного вклада в производство сельскохозяйственной продукции. 
В абсолютном выражении наблюдается постепенное снижение показателей производства всех видов животноводческой продукции. 
Рисунок 8. Производство молока и мяса в хозяйствах всех категорий Золотухинского района. 
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В дальнейшем стоит ожидать сохранение отрицательной динамики поголовья КРС, и, как следствие, сокращение объёмов производства мяса КРС и молока. При этом возможно заметное увеличение поголовья свиней за счёт строительства новых свинооткормочных комплексов, что увеличит общее производство мяса в районе. 
Сложившаяся структура землепользования района, а также наличие сахарного завода создают предпосылки для развития мясного животноводства: небольшое количество пастбищных угодий, возможность выращивания кормов с высоким содержанием белка и отходы сахарного производства, которые характеризуются высокой кормовой ценностью. Надои молока на 1 корову в сельскохозяйственных предприятиях составляют не более 2300 кг в год, в КФХ и ЛПХ – не более 4000. Предпосылок для увеличения продуктивности молочных коров в районе мало, предприятие по переработке молока прекратило своё существование. То есть, в целом, молочное направление животноводства в районе неперспективно. 

Тем не менее, чрезмерное развитие свиноводства имеет ряд негативных последствий (в первую очередь, экологических), поэтому считать его единственной приоритетной отраслью развития животноводства района не стоит. 
Валовая продукция различных отраслей сельского хозяйства имеет следующую динамику.

Таблица №10. Валовое производство различных видов сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий Золотухинского района, тонн. 

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	зерно
	83016
	64749
	79452
	87863
	77337

	сахарная свёкла
	20127
	36893
	44684
	42444
	93604

	картофель
	35656
	43470
	39949
	49139
	42000

	овощи
	5158
	5973
	5623
	5239
	4947

	мясо
	2737
	2919
	2670
	2609
	2599


	молоко
	15703
	15541
	15669
	15072
	13335

	яйцо, тыс.шт.
	7484
	7326
	8635
	7331
	7358


Заметно увеличивается производство сахарной свёклы, сохраняется увеличение сбора картофеля. Производство животноводческой продукции  ежегодно сокращается. 

Распределение производства аграрной продукции по видам хозяйств, в целом, типично для Курской области. Сельскохозяйственные предприятия производят основное количество зерна и сахарной свёклы. На долю фермеров приходится не более 15% зерновых и около 10% технических культур. ЛПХ производят 100% картофеля, более 95% овощей. Структура производства животноводческой продукции показана на рис. 5.

Рисунок 9. Распределение производства основных видов продукции животноводства по видам хозяйств 
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За минувшие 10 лет распределение оставалось практически неизменным, отмечалось только сокращение доли сельхозпредприятий в производстве молока и мяса КРС и увеличение их доли в производстве свинины. Ожидается сохранение этой тенденции.

Всего в районе зарегистрировано 16 сельскохозяйственных предприятий и 53 КФХ. Количество крупных хозяйствующих субъектов сократилось заметно: в конце 90-х на территории района свою деятельность осуществляло 21 предприятие.

За последние годы в район пришли крупные сельскохозяйственные компании, учредителями которых являются организации из Москвы, Санкт-Петербурга и Курска. Данные структуры выкупали земельные паи либо заключали договора на долгосрочную аренду с населением. В настоящее время крупнейшими сельхозтоваропроизводителями района являются:

· ООО «Золотухинское агрообъединение» - дочерняя компания ООО «Иволга-центр». Предприятие осуществляет свою деятельность на территории бывших СПК «Мир», «Родина», «Память». Предприятие является основным поставщиком сырья для ООО «Сахар Золотухино» (также принадлежит ООО «Иволга-центр»).

· ООО «Авангард-Агро-Курск» - структурное подразделение ОАО «Русский солод» (дочерней компании московского банка «Авангард»). Объединение обрабатывает земли бывших СПК «Нива», «Родина», «Прогресс», «Сергиевский», «Казанка». Общая площадь земель, обрабатываемых компанией – 13635 га. Все хозяйства специализируются на производстве пивоваренного ячменя. Компания характеризуется наиболее высокой урожайностью зерновых в районе (до 31,6 ц/га), выплачивает наибольшие заработные платы работникам. 
· ООО агрофирма «Золотая Нива» - дочерняя компания санкт-петербургской ОАО МГК «Евросервис», которая занимается производством сахара, зерна и мяса на территории многих регионов России. В Золотухинском районе осуществляют свою деятельность 7 отделений агрофирмы, они специализируются на производстве зерновых, свиноводстве, разведении КРС мясомолочных пород. Помимо организации производства на базе существовавших ранее сельхозпредприятий, ООО «Золотая Нива» инвестирует средства в строительство новых комплексов: в районе строятся 2 свинооткормочных комплекса и птицефабрика по производству мяса индейки. Во всех отделениях агрофирмы занято свыше половины всех работников сельского хозяйства района. 

Также есть менее крупные компании, пришедшие в район из других районов и регионов (ЗАО «Содружество», ООО «Агротелеком»). 

Сохранились и отдельные предприятия, осуществляющие свою деятельность уже более 20-30 лет. К ним относится СПК «Заречье», расположенное в п.Золотухино - одно из самых крупных предприятий Курской области по разведению КРС. СПК «Русь» (д. Гремячка) специализируется на производстве сахарной свеклы, также выращивает зерновые и содержит поголовье КРС.
Пространственная организация 
Размещение сельскохозяйственных предприятий таково, что нередко хозяйства, относящиеся к одной головной компании, оказываются на большом расстоянии друг от друга, что затрудняет управление, и препятствует оптимальному размещению сельхозугодий. Специализацию сельскохозяйственного производства на отдельных территориях определяет собственник. 
Таблица №11. Распределение земель собственников по территории района.

	Предприятие
	МО
	метонахождение
	отрасли специализации
	численность работников

	СПК "Заречье"
	Донской сельсовет
	п. Золотухино
	животноводство и растениеводство
	200

	СПК "Коневский"
	Сергеевский сельсовет
	д. Конево
	животноводство и растениеводство
	53

	ООО "Надежда"
	Сергеевский сельсовет
	д. Конево
	растениеводство
	12

	СПК "Русь"
	Гремячинский сельсовет
	Д
. Гремячка
	животноводство и растениеводство
	98

	ЗАО "Содружество"
	Донской сельсовет
	п. Солнечный
	животноводство и растениеводство
	16

	
	Тазовский сельсовет
	 
	
	

	ООО "Золотая Нива"
	Ануфриевский сельсовет
	 
	животноводство и растениеводство
	702

	
	Вереитиновский сельсовет
	
	
	

	
	Шестопаловский сельсовет
	
	
	

	
	Воробьёвский сельсовет
	д. 1-я Воробьёвка
	
	

	
	Будановский сельсовет
	 
	
	

	
	Свободинский сельсовет
	
	
	

	
	Зиборовский сельсовет
	
	
	

	
	Сергеевский сельсовет
	
	
	

	ООО "Агроэнерготелеком"
	Тазовский сельсовет
	д. Жерновец
	растениеводство
	30

	ООО "Авангард-Агро-Курск"
	Новоспасский сельсовет
	д. Новоспасское
	растениеводство
	173

	
	Белоколодицкий сельсовет
	 
	
	

	
	Фентисовский сельсовет
	
	
	

	ООО "Золотухинское Агро"
	Революционный сельсовет
	п. Золотухино
	растениеводство
	129

	
	Белоколодезский сельсовет
	 
	
	

	
	Дмитриевский сельсовет
	
	
	


На сегодняшний день на территории района сложились зоны с определённой специализацией сельскохозяйственного производства. Основные отрасли: производство зерновых культур, в первую очередь, пивоваренного ячменя, свекловодство и животноводство. Эти отрасли оптимально отвечают агроклиматическим ресурсам района, для их развития заложены как природные, так и экономические предпосылки.

По специализации растениеводства район условно можно разделить на следующие зоны:

· В северной и центральной частях района находятся зоны возделывания пивоваренного ячменя (Муниципальные образования Фентисовский, Новоспасский и, частично, Белоколодезский). 

· Также в центре Золотухинского района находится зона с преимущественной свекловодческой специализацией, к ней относятся территории Революционного, Дмитриевского и часть Белоколодезского муниципальных образований

·  В пределах этой же зоны размещены наиболее крупные животноводческие комплексы (СПК «Заречье» в Донском МО, свинооткормочный комплекс и птицефабрика в Будановском МО)

· С запада на северо-восток вытянут пояс полей, принадлежащих хозяйствам ООО «Золотая Нива» - это территория комплексного сельскохозяйственного освоения, где представлены разные отрасли специализации: зерноводство, свеклосеяние и животноводство. Это территории Ануфриевского, Вереитиновского, Шестопаловского, Воробьёвского, Будановского, Зиборовского, Сергиевского и частично Свободинского МО)

· Апальковское МО является зоной крестьянско-фермерских хозяйств.

· На юге района располагаются хозяйства, основной продукцией которых является сахарная свёкла. 

· На территории Седмиховского МО в структуре производства сельскохозяйственной продукции преобладают фермерские и личные подсобные хозяйства, так как в этом муниципальном образовании нет крупных сельскохозяйственных предприятий.

· Отдельные фермерские хозяйства размещаются практически по всей территории Золотухинского района. 
Перспективные направления пространственного развития агропромышленного комплекса
Основная цель территориального планирования (в соответствии со схемой территориального планирования Курской области) заключается в создании эффективного механизма функционирования отрасли на основе имеющегося потенциала для увеличения производимой продукции и обеспечении её сбалансированного развития на территории района. 

Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· формирование законченных циклов производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе за счет строительства перерабатывающих предприятий и организации потребительских кооперативов;

· развитие хозяйств различных форм собственности и различной специализации

· улучшение информационно-консультационного обслуживания сельских товаропроизводителей;

· улучшение качества жизни на селе путём разработки и реализации целевых подпрограмм социального и инженерного характера;

· рационализация и комплексное использование земельных и водных ресурсов на основе экологического баланса системы «природа-общество-хозяйство».

Золотухинский район имеет ряд важных природных и социально-экономических особенностей, которые являются основополагающими при разработке территориального планирования агропромышленного комплекса:

- высокий природно-ресурсный потенциал (агроклиматические условия, почвы);

- высокая доля сельского и сельскохозяйственного населения;

- наличие перерабатывающих предприятий;

- значительный потенциал сбыта сельскохозяйственной продукции;

- разветвленная дорожная сеть, как предпосылка возможного сбыта сельскохозяйственной продукции.

Дальнейшее развитие аграрной сферы Золотухинского района во многом будут определять стратегии развития основных компаний – собственников сельскохозяйственных предприятий. Их приоритеты во многом зависят от потребностей рынка. Тем не менее, можно выделить основные направления развития отрасли:

1) Постепенное обновление основных фондов в сельском хозяйстве, интенсификация производства.

2) Развитие высокотоварного растениеводства, ориентированного на наиболее востребованные на рынке культуры: сахарную свёклу, пивоваренный ячмень, зерновые продовольственного (крупяные культуры) и фуражного назначения. 

3) Интеграция сахарного завода с другими предприятиями отрасли: построение полного цикла производства – от выращивания сахарной свёклы до развития откормочных комплексов на отходах сахарного производства.

4) Развитие высокоинтенсивного животноводства, чему способствует наличие кормовой базы и удобное транспортное положение района, что способствует сбыту продукции на наиболее ёмких рынках Курска, Орла и других крупных городов. Одним из перспективных направлений для района может стать производство «нетрадиционных» видов животноводческой продукции, ориентированной на столичные рынки: мясо кролика, индейки, мясо и яйцо перепелов. 

Развитие растениеводства. Постепенно ожидается увеличение производства ячменя как для производства солода, так и для кормовых целей. Производство продовольственной пшеницы сохранится на существующем уровне, возможно, с небольшим увеличением. Площади посевов сахарной свёклы сохранятся, объёмы производства будут зависеть от потребностей как Золотухинского сахарного завода, так и других сахарных заводов Курской области. 
При этом существует ряд обстоятельств, которые оказывают влияние на дальнейшее развитие растениеводства. В перспективе возможна интеграция хозяйств одной специализации, расположенных на близлежащих территориях. Целью интеграции хозяйств в рамках одного агропромышленного холдинга является возможность выстраивать системы севооборотов наиболее удобным способом в условиях современной специализации холдингов, не привязываясь к границам существовавших ранее хозяйств. Интеграция КФХ возможна в целях совместного приобретения сельскохозяйственной техники и получения займов для развития хозяйств. Объединение ЛПХ возможно для организации сбыта их продукции.

При любом сценарии развития сельского хозяйства района важно сохранить природное плодородие почв. Поэтому непременным условием организации сельскохозяйственного производства должно оставаться соблюдение всех норм обработки почв, внесения удобрений. Необходимо регулярное проведение лесо- и фитомелиоративных работ, проведение мероприятий по снего- и водозадержанию, принятие мер в целях предотвращения ветровой эрозии. Также важно строгое соблюдение севооборотов, это способствует естественному восстановлению почв, кроме того зернобобовые культуры, участвующие в севооборотах, являются хорошим кормом для скота.

Перспективы развития животноводства. Заметно увеличится поголовье свиней, спустя некоторое время возрастёт поголовье КРС. Этому способствует надёжная кормовая база, представленная полевым кормопроизводством и отходами сахарного завода. Есть перспективы развития птицеводства.

Современные потребности рынка сельскохозяйственной продукции и его структура способствуют развитию свиноводства. Эта отрасль уже получила развитие по всей территории Черноземной России, в том числе и в Курской области. В настоящее время в районе предполагается строительство свинооткормочного комплекса. Однако уже через несколько лет может произойти насыщение российского рынка свинины. Вследствие чего потенциал развития отрасли ограничен (при сохранении современных тенденций строительство дополнительных свинокомплексов нецелесообразно).
Особое внимание следует уделить потенциальному негативному воздействию крупных свиноводческих предприятий на экологическое состояние окружающих территорий. В первую очередь, на кислотную среду почв и приземные слои атмосферного воздуха.

Возможно, не менее прибыльным спустя определённое время окажется разведение КРС мясомолочных пород. Так как и в Курской области, и на территории значительной части России ощущается дефицит мяса КРС, молокоперерабатывающие предприятия нуждаются в сырье. Поэтому в районе в среднесрочной перспективе возможен рост поголовья КРС как за счёт развития существующих предприятий (СПК «Заречье», СПК «Русь), так и за счёт строительства новых комплексов (в центральной части района на территории Донского, Свободинского и Будановского МО). 

В районе есть предпосылки для развития птицеводства: наличие земельных участков (с более низкой стоимостью, чем в соседних районах Курской области), собственная кормовая база. На территории Будановского МО планируется строительство птицефабрики по производству мяса индейки. Целесообразно размещение новых птицеводческих комплексов в центральной части района (Донское, Свободинское и Будановское МО), где лучше инфраструктурная обеспеченность и выше кадровый потенциал. 

Развитие аграрного производства предполагает дальнейшую экспансию крупных агропромышленных компаний в хозяйство района. Поэтому ожидается дальнейшее перераспределение земельных владений, уменьшение количества фермерских хозяйств и занимаемых ими площадей. Самостоятельные сельскохозяйственные предприятия будут развиваться в соответствии с потребностями рынка в различных видах продукции. Ожидается восстановление и увеличение животноводческой составляющей их производства. В структуре произведённой в районе сельскохозяйственной продукции предполагается снижение доли продукции КФХ; ЛПХ сохранят за собой малотоварное производство овощей и картофеля, снизится их доля в производстве животноводческой продукции. Для поддержания хозяйств населения важно обеспечение транспортной доступности ко всем населённым пунктам района, а также развитие заготовительной сети.
Развитие промышленности 

Объем промышленного производства в Золотухинском районе в 2006 г. составил 348,856 млн. руб., показав рост 171,9% по сравнению с 2005 г. (188,144 млн. руб.). Это среднее значение по региону, т.к. согласно рейтингу промышленного производства городов и районов Курской области в 2003 г. Золотухинский район занимает по этому показателю 12 место (7 – среди районов).

Рисунок 10. Динамика промышленного производства Золотухинского района в действующих и сопоставимых ценах.
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Таким образом, при ежегодном физическом росте объема промышленного производства Золотухинского района, действительный рост наметился лишь с 2006 г., обусловленный увеличением загрузки ведущих предприятий района.

Таблица №12. Производство важнейших видов продукции в Золотухинском районе.

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Сахар-песок, т
	44585
	-
	6091
	11660
	10983
	21774
	20382
	52275

	Масло животное,т
	214
	243
	142
	92
	6
	28
	42
	22

	Цельномолочная продукция,т
	124
	165
	132
	80
	52
	82
	-
	-

	Передвижные электростанции, шт
	1044
	1119
	1169
	1868
	1769
	1585
	1389
	1320

	Мясо,т
	14
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Консервы т.у.б
	367
	182
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Вата, т
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	286
	82

	Пиломатериалы, тыс.куб.м.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,4
	0,6


Основными отраслями промышленности в районе являются переработка сельскохозяйственного сырья и машиностроение. Действуют несколько промышленных предприятий: ОАО «Родник-М», ООО «Золотухинский текстиль», ЗАО «Золотухинское ДЭП», ОГУП «Золотухинский лес» (все в п. Золотухино), ООО «СЭМЗ», ООО «Грэй» (м. Солнечный), ООО «Сахар Золотухино» (п. Солнечный). 

Таблица №13. Показатели работы промышленных предприятий района

	Предприятия
	Численность занятых, чел.
	Объем промышленного производства в действовавших ценах, тыс. руб.

	
	
	2006
	2005
	2006/2005,%

	ООО «Сахар Золотухино»
	675
	182500
	112930
	161,6

	ООО «СЭМЗ»
	290
	105669
	72842
	145,1

	ООО «Родник – М»
	45
	17150
	23742
	72,2

	ЗАО «Золотухинское ДЭП»
	108
	9800
	10739
	91,3

	ООО «Золотухинский текстиль»
	46
	6079
	1718
	354

	ОГУП «Золотухинский лес»
	82
	452
	490
	92,3

	ООО «Грэй»
	
	450
	520
	115


Основной отраслью промышленности района является пищевая промышленность. ООО «Сахар Золотухино» является одним из крупнейших предприятий по производству сахара в Курской области. Завод был основан в 1982 г и стал центром развития нового поселка (пос. Солнечный). В 90-е гг. 20 в из-за снижения площадей посевов сахарной свеклы и сокращения рынка сбыта на предприятии снизились объемы производства. В 2000 г завод не работа. В 2001 г Золотухинский сахарный завод был перерегистрирован в ЗАО «Золотухинский сахарный комбинат» и возобновил работу. В 2005 г контрольный пакет акций завода был выкуплен компанией ООО «Иволга центр». Одновременно с этим компания начала скупать и оформлять в аренду земельные паи на территории Золотухинского и соседних районо области. Уже в 2006 г это позволило заготовить более 500 тыс.т. сахарного сырья. В настоящее время на территории завода идет техническое перевооружение производства. В 2007 г завод вышел на максимальную мощность. В настоящее время предприятие обеспечивает рабочими местами около 800 чел, для сезонных работ привлекаются дополнительные сотрудники (максимальная численность занятых в течение года превышает 1000 чел). Помимо производства свекловичного сахара предприятие содержит паточное и жмыховое хозяйства, рассматривается возможность производства комбикорма на основе сухого жома. На предприятии осуществляется фасовка и погрузка готовой продукции в железнодорожные вагоны.
Перспективы развития завода связаны с интенсификацией производства и повышением его эффективности. В 2006 г ООО «Сахар Золотухино» в числе других предприятий области увеличило объемы производства за счет ряда факторов:

- увеличение объемов заготовок сахарной свеклы (за счет увеличения посевных площадей);

- сокращение естественных потерь при хранении сырья и его транспортировке;

В то же время, при существующем лимите пространственного развития промышленной площадки предприятия, увеличение объемов его производства возможно лишь до предельных возможностей использования существующей мощности при наличии сырья. 
Среди других предприятий пищевой промышленности следует отметить ОАО «Злак» (предприятие по заготовке зерна с емкостью одновременного хранения более 170 тыс. т зерна), специализирующееся на заготовке и хранении зерна. При нем также действуют мельница и хлебопекарня. 
Заметно сократил объемы производства маслозавод ООО «Родник–М»: за период с 2000 по 2005 г производство животного масла уменьшилось почти в 20 раз, молока и цельномолочной продукции – в 4 раза. Связано это, в первую очередь, с сокращением поголовья коров в сельскохозяйственных предприятиях и хозяйствах населения.
Крупнейшим из машиностроительных предприятий является ООО «СЭМЗ», расположенный в пос. Свобода. Предприятие входит в состав ОАО «Электроагрегат», специализируясь на изготовлении генераторов, передвижных электростанций мощностью от 0,5 до 4 кВт, запасных частей для троллейбусов. На протяжении последних лет предприятие работает достаточно стабильно, производя около 1500 ед. продукции в год. При этом в 2007 г ООО «СЭМЗ» приступил к выпуску вентильно-реактивных приводов мощностью 4 кВт, используемых в промышленности, на транспорте, станочном оборудовании, запорно-регулирующей арматуре, в ветроэлектростанциях, дизельных электростанциях, газовых и паровых турбинах и электромагнитных подвесах. Ожидается доработка и испытание новых образцов продукции, а впоследствии освоение серийного производства комплектных вентильно-реактивных генераторов с цифровой системой управления для ветроэлектростанций, что может привести к некоторому расширению производства. Также ассортимент продукции включает в себя генераторы переменного тока до 100 кВт, сварные металлоконструкции, цветное литье, садово-огородный инвентарь. 

Положение в составе более крупного предприятия для ООО «СЭМЗ» двояко: с одной стороны это дает определенную стабильность развития, с другой – опасность развития на месте, то есть без прогресса, в случае если подобная ситуация устроит компанию-главу холдинга. Поэтому перспективный рост производства напрямую зависит от конъюнктуры внутреннего рынка изделий электроэнергетики, который имеет тенденцию роста в рамках программы развития электроэнергетики России. 
Предприятие ООО «Золотухинский текстиль», расположенное в пос. Золотухино, осуществляет пошив стеганых ватных одеял, постельных комплектов, спецодежды, а также производит изделия из ваты, матрацы. К текстильной промышленности следует отнести и ООО «Грэй», которое занимается производством трикотажных изделий (верхних трикотажных изделий, а также трикотажных спортивных костюмов, лыжных костюмов, купальников и прочих трикотажных изделий). В связи с вступлением России в ВТО и увеличением конкуренции на рынке текстильной промышленности перспективы развития этой отрасли в Золотухинском районе неопределенны, дальнейший рост может быть связан с увеличением специализации производства.
Пространственное развитие промышленности
Современный уровень развития промышленности не вполне соответствует потенциалу развития района. В первую очередь, это касается переработки сельскохозяйственной продукции. 

В районе увеличиваются площади обрабатываемых земель, растет показатель произведенной сельскохозяйственной продукции. Хотя сахарный завод, по сути, исчерпал лимит пространственного развития, в ближайшие годы возможно увеличение объемов производства за счет более интенсивного использования импортного сахара-сырца (так называемого, сахара-тростника) в период, когда невозможно использование сахарной свеклы, а также за счет внедрения новых эффективных методов производства, позволяющих максимально использовать существующие мощности.

Учитывая сельскохозяйственную направленность экономики Золотухинского района, а также соседствующих с ним муниципальных образований, возможны и другие варианты развития промышленной функции района в непосредственном взаимодействии с сельскохозяйственными производителями. Например, вероятно развитие зерноперерабатывающих предприятий с учетом зерновой специализации района и улучшением ситуации в отрасли с приходом крупных сельхозпредприятий (см. схему «Инвестиционный потенциал района»).

Наряду с предпосылками перспективного развития промышленности в Золотухинском районе существуют и его ограничения. Во-первых, плодородные почвы района и благоприятные природные условия для ведения сельского хозяйства во многом препятствуют реализации крупномасштабных промышленных проектов, затрагивающих вопрос перевода земель из одной категории в другую.

Во-вторых, резерв развития промышленного комплекса района, опирающегося на природные и сельскохозяйственные ресурсы, в существенной мере уже исчерпан. Значимых конкурентных преимуществ перед соседними территориями у района нет. Вследствие чего, значительного количества земель под развитие промышленных функций не выделяется.
ХАРАКТЕРИСТИКА НАСЕЛЕНИЯ
Демографическая ситуация

В Золотухинском районе на начало 2007 г. проживали 24,4 тыс. чел., что составляет 2,1% населения Курской области. Городское население проживает в районном центре – пос. Золотухино и составляет 4,6 тыс. чел или 19% населения района. 

На протяжении последних 17 лет численность населения стабильно сокращается и с 1990 г. уменьшилась на 7,1 тыс.чел. (22,4%). В период с 1990 по 1995 г население района сокращалось умеренными темпами, но в последующем, динамика резко ухудшилась и в настоящее время темпы убыли населения составляют 2-2,5% в год (600 чел в год). При этом темпы снижения численности населения существенно выше, нежели в целом по области (с 1990 по 2007 г. население района сократилось на 22%, а в целом в Курской области на 12%).
Рисунок 11. Динамика численности населения Золотухинского района и Курской области.
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Численность населения района сокращалась как в результате естественной убыли (превышения смертности над рождаемостью), так и в результате миграционного оттока. В отдельные годы соотношение этих факторов существенно менялась, при достаточно стабильной общей динамике. Доля миграционной убыли населения в общем сокращении численности населения колебалась с 22% в 2003 г. до 43% в 2006 г.

На протяжении рассматриваемого периода в районе наблюдалась стабильная естественная убыль населения в пределах 14,1 (2007 г) – 15,8 чел/1000 жителей (2004 г), что существенно больше, чем в целом по области (10,1-11,1). Объясняется это более высоким уровнем смертности и пониженным уровнем рождаемости. 

В последние годы в районе наблюдается улучшение демографических показателей (некоторый рост рождаемости и снижение уровня смертности). Однако данный процесс объясняется, прежде всего, вступлением в детородный возраст многочисленной группы «внуков войны» и переходом в «группу риска» (населения, чей возраст соответствует или превышает показатель ожидаемой продолжительности жизни) малочисленного населения родившегося в годы войны. 

Половозрастной состав населения района свидетельствует о неизбежном ухудшении показателей естественного движения в ближайшие 5-10 лет, когда в детородный возраст войдут люди, рожденные в конце 80-х начале 90-х гг. 

В то же время, следует ожидать дефицита трудовых ресурсов, в особенности, работников мужского пола. Уже сейчас количество мужчин трудоспособного возраста меньше количества женщин. В то же время ожидаемая продолжительность жизни мужчин существенно ниже, чем у женщин.

Рисунок 12. Естественное и миграционное движение населения Золотухинского района.

[image: image12.jpg]Yen

-200

-400

-600

——YHCII0 POAMBIINXCS

| —— Ymcs1o ymepmux

—— EcrecTBeHHBIH IpUpOCT
—— MurpanuoHHBIIH IPAPOCT

1999 2000 2001 2002 200;





Рисунок 13. Половозрастной состав населения Золотухинского района по итогам переписей населения 1989 и 2002 гг.
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На протяжении последних 8 лет на территории района стабильно наблюдается миграционный отток населения, что объясняется спадом в экономике (недостаточном количестве мест приложения труда с адекватной заработной платой). Значимым фактором является наличие железной дороги, что существенно упрощает возможность сначала временных трудовых миграций (в областной центр, соседнюю Орловскую область и Москву), а затем и переезд на постоянное место жительства. Незначительный пик миграционной активности пришелся на 2002 г, однако в 2003-2004 гг. произошло улучшение миграционного баланса. В последующем интенсивность отъезда населения на постоянное место жительства лишь возросла. В настоящее время миграционная убыль населения превышает 260 чел в год и постепенно приближается к показателю естественной убыли.

Существенные трансформации за рассматриваемый период претерпел и возрастной состав населения: на 5% с 20,6 до 15,6% сократилась доля населения моложе трудоспособного возраста, с 27,4 до 25,4% сократилась доля населения старше трудоспособного возраста. В то же время существенно возросла доля лиц в трудоспособном возрасте. Подобные тенденции свидетельствуют об усиливающемся сужении воспроизводства населения. Критическое сокращение количества (практически в 2 раза) и доли молодежи в среднесрочной перспективе приведет к исчерпанию трудовых ресурсов.

С 1989 по 2006 г. сократилась численность населения всех муниципальных образований района. В абсолютном выражении наибольшее сокращение численности произошло в районном центре (более 700 чел) и Свободненском поселении (691 чел). В относительном выражении максимальный спад наблюдался в Белоколодезском, Фентисовском, Апальковском, Ануфриевском, Шестопаловском и Вереитиновском муниципальных образованиях, потерявших более четверти населения. Наименьшее сокращение произошло в МО Революционном, где численность населения сократилась лишь на 40 чел (или 9,3% населения). В поселениях с численностью населения свыше 1000 чел., в силу их размера динамика численности населения более стабильна, в то время, как в небольших поселениях (от 500 до 1000 жителей) колебания численности в течение рассматриваемого  периода были достаточно существенными.

Рисунок 14. Динамика численности населения по муниципальным образованиям Золотухинского района.
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Прогноз численности населения

Имеющиеся демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности населения Золотухинского района. 

Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (до 2020 г) требует построения двух вариантов прогноза (условно «инерционный» и «инновационный»). Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории. Прогнозные расчёты были выполнены когортно-компонентным методом. Расчётная численность населения и возрастно-половой состав населения были определены на 3 даты: 2010 г. (первая очередь реализации Схемы), 2015 и 2020 гг. (расчётный срок реализации Схемы).
В основу «инерционного» сценария прогноза была положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей. Согласно этой гипотезе до 2020 г будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,55, повышаться продолжительность жизни (на 2,5 года у мужчин и на 1,5 года у женщин), постепенно к нулевому сальдо будет приведён баланс миграционных потоков. 

«Инновационный» сценарий основывался на более существенном росте рождаемости – до 1,7 рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 5 и 3 года соответственно у мужчин и женщин, формировании условий для миграционного прироста (до нулевой отметки в течение первой очереди реализации схемы и до положительно сальдо на расчётный срок). Для обоих сценариев прогнозировалось незначительное повышение возраста матери.

Таблица №14. Предполагаемое изменение численности населения Золотухинского района и Курской области 2005-2020 гг. (тыс. чел для Курской области, чел для Золотухинского района)

	
	
	2005
	2010
	2015
	2020
	Индекс роста 2020/2005

	Инерционный сценарий
	Курская область
	1199,1
	1133,1
	1078,8
	1026,8
	85,6%

	
	Золотухинский район
	25607
	23341
	21418
	19679
	76,9%

	Инновационный сценарий
	Курская область
	1199,1
	1149,1
	1119,7
	1092,1
	91,1%

	
	Золотухинский район
	25607
	23638
	22152
	20832
	81,4%


Инерционный сценарий прогноза показывает, что даже при некотором улучшении демографических показателей (в соответствии с современными тенденциями) численность населения района продолжит резко снижаться. За следующие 13 лет сокращение численности составит 24,1%, что даже несколько больше чем за период с 1990 по 2007 г.

Рисунок 15.  Прогноз численности населения Золотухинского района до 2020 г.
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При инновационном сценарии численность населения также будет снижаться, хотя и меньшими темпами. К 2020 г сокращение численности населения составит 19,6%. Некоторая компенсация естественной убыли населения будет происходить за счет миграционного прироста, однако кардинально это картины не изменит.

Рисунок 16. Прогноз возрастной структуры населения Золотухинского района до 2020 г.
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На первом этапе реализации схемы (до 2010 г) в районе будет расти доля населения в трудоспособном возрасте и старше, одновременно будут сокращаться численность и доля населения моложе трудоспособного возраста. Однако в дальнейшем достаточно интенсивно начнет сокращаться население именно в трудоспособном возрасте. Ярко проявится тенденция роста населения моложе трудоспособного возраста, но численность этой возрастной группы останется прежней. В рассматриваемый период при реализации инновационного сценария будет происходить существенное сокращение количества и доли населения в трудоспособном возрасте.

Необходимо отметить, что Золотухинский район переживает острый кризис демографической ситуации уже сейчас. 

Если меры по демографической политике относятся в первую очередь к компетенции федеральных и региональных органов, то миграционная политика напрямую зависит и от районных властей. 

Для Золотухинского района важнейшим мероприятием является удержание трудоспособного и молодого населения на территории района, а для этого необходимо: создание новых оплачиваемых рабочих мест, а также привлечение мигрантов, иначе реализация инновационного сценария будет не возможна.
Система расселения

В Золотухинском районе находятся 137 населенных пунктов. 

В целом систему расселения можно охарактеризовать как средне- и мелкоселенную. 

Средняя людность сельского населенного пункта района в 2002 г составляла 160 человек. По итогам переписи 1989 г. этот показатель составлял 193 человека. При этом количество населенных пунктов с численностью населения ниже 50 чел. за тот же период выросло с 33 до 54 (с 23 до 39% от общего числа всех населенных пунктов). Количество же сельских населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 чел. (не считая районного центра, являющегося городским поселением) сократилось с 4 до 3. 

В межпереписной период сократилась доля сельского населения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения свыше 1000 человек. За счет перехода из верхней категории выросла значимость в системе расселения населенных пунктов с численностью населения от 500 до 1000 человек. И напротив - возросла доля населенных пунктов с численностью населения менее 100 человек. 

Все эти тенденции свидетельствуют о сокращении людности населенных пунктов и концентрации населения в бывших центральных усадьбах, а ныне центрах сельских советов – центрах предоставления социальных услуг. 

Таблица №15. Структура сельского расселения Золотухинского района в зависимости от людности сельских населенных пунктов (без учета районного центра).

	Людность населенного пункта, чел
	Количество сельских населенных пунктов
	Доля сельского населения проживающего в данной категории сельских населенных пунктов, % от численности сельского населения

	
	2007
	1989
	2002
	2007

	свыше 1000
	3
	35,8
	32,2
	33,7

	500-1000
	3
	7,4
	12,3
	10,1

	100-500
	42
	42,7
	39,3
	40,4

	50-100
	31
	10,2
	10,3
	10,2

	менее 50
	56
	3,9
	5,9
	5,6


Из всех 137 населенных пунктов района лишь 17 в межпереписной период увеличили численность населения, 9 из них имели в 2002 г. численность населения свыше 100 чел. Все остальные населенные пункты лишь сокращали свою численность населения. С 2002 г наметился возврат тенденций трансформации системы расселения. В 81 населенном пункте с 2002 по 2007 г сократилась численность населения, в данной группе населенных пунктов проживает более 54% населении района. В то же время численность населения 48 населенных пунктов выросла. Причем тенденция концентрации населения лишь усиливается. Среди растущих населенных пунктов 3 из 4 поселков, имеющих численность населения свыше 1000 человек, а также д. Жерновец (973 чел).

Население района размещено по территории достаточно равномерно. В целом, система расселения района относится к долинному типу (размещение большей части населенных пунктов приурочено к речным долинам). Основными планировочными осями являются река: Снова, Тускарь, Моркость, Рать, Неполка, Обметь. Нарушена эта система на юге района ядрами дисперсного расселения – населенными пунктами, возникшими вдоль дороги Курск-Золотухино-Поныри (с. Тазово) и поселками при железной дороге Москва-Курск (д. Будановка). 

Большая часть населения сконцентрирована в центральной части района в долине р. Снова (здесь же проходит железная дорога и автомобильная трасса Курск-Золотухино-Поныри), здесь находятся все крупнейшие населенные пункты, а большая часть других населенных пунктов имеют численность населения свыше 100 чел. 

В северо-восточной части района располагается несколько обособленная система населенных пунктов, сформировавшихся в системе реки Дегтярка, и тяготеющая к Орловской области. Населенные пункты, за исключением центров сельских советов в этой части района имеют численность населения менее 100 чел. 

Восточная окраина района имеет меньшую плотность заселения. Основной планировочной осью являются р. Рать и р. Тускарь. 

В западной части района располагается система расселения с основной осью – р. Неполка. На юго-западе также находится несколько обособленная система небольших населенных пунктов в долине р. Обметь.

Таким образом, демографическая ситуация в Золотухинском районе, в целом, неблагоприятная. Сохранятся тенденция естественной и миграционной убыли населения, при этом миграционный отток имеет тенденцию к росту. Половозрастная структура населения свидетельствует об усилении в среднесрочной и долгосрочной перспективе дефицита молодого населения, молодых специалистов. Распределение населения по территории района достаточно равномерное, однако наблюдается естественная сильная концентрация населения в центральной части в районе основной оси расселения. Периферийные части района имеют существенно меньшую плотность населения и демографический потенциал.

Трансформация системы расселения

В настоящее время для Золотухинского района характерен процесс концентрации населения в средних и крупных населенных пунктах (с численностью населения свыше 500 человек). В среднесрочной перспективе даже крупные населенные пункты не смогут избежать снижения численности населения, однако более высокое качество среды жизни в этих населенных пунктах будет способствовать внутренним миграциям. В результате перспективы развития данной группы населенных пунктов более благоприятные.

Чтобы выделить населенные пункты, обладающие большими перспективами развития, которые, как следствие, должны стать (или сохранить статус) центрами социальной инфраструктуры была проведена типология. В качестве критерия для оценки демографического потенциала был выбран показатель средней людности домохозяйств в 2007 г (рассчитан как отношение количества жителей к числу хозяйств). Как известно, населенные пункты большей людности изначально обладают более высокими стартовыми позициями, в них проще организовать производство, разместить объекты сферы обслуживания или сохранить элементы социальной инфраструктуры (численность работников и потребителей выше), поэтому в качестве второго параметра была выбрана современная численность населения.
Рисунок 17. Типология перспектив развития населенных пунктов Золотухинского района по демографическому потенциалу и людности населенных пунктов (без населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 чел).
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К наиболее перспективным, с точки зрения экономического развития и социальной ситуации, относятся населенные пункты с численностью населения свыше 1000 чел: районный центр – поселок Золотухино, поселок Солнечный, местечко Свобода и деревня Будановка. Эти населенные пункты становятся базовыми для всей социальной инфраструктуры района. 

Вторым уровнем иерархии и второй группой по потенциалу являются снп с численностью населения свыше 500 чел – д. Жерновец и с. Тазово. 

К достаточно перспективным населенным пунктам относятся снп групп 1В и 2В, обладающие достаточно высоким демографическим потенциалом и достаточным объемом трудовых ресурсов для организации в них (или в «кустах» подобных населенных пунктов) производств. 

Населенные пункты, обладающие высоким демографическим потенциалом и недостаточным валовым потенциалом трудовых ресурсов (группы 1А, 1Б, некоторые населенные пункты из групп 2А и 2Б) в перспективе могут стать поставщиками трудовых ресурсов для населенных пунктов других категорий, или источником внешних трудовых миграций. 

Населенные пункты из групп 2А, 2Б, 3А, 3Б обладают незначительным потенциалом. Жители этих населенных пунктов станут основными потребителями социальных гарантий в разделах здравоохранение и социальная защита населения.

Таблица №16.  Типология перспектив развития населенных пунктов Золотухинского района

	
	
	А
	Б
	В
	Г
	Д

	
	
	Крайне низкий валовый трудоресурсный потенциал
	Низкий валовый трудоресурсный потенциал
	Умеренный валовый трудоресурсный потенциал
	Средний валовый трудоресурсный потенциал
	Высокий валовый трудоресурсный потенциал

	1
	Высокий демографический потенциал
	деревня 3-я Воробьевка
	деревня Сороковые Дворы
	деревня 2-е Конево
	деревня Жерновец
	деревня Будановка

	
	
	деревня 4-е Уколово
	деревня 1-е Конево
	село 1-е Новоспасское
	село Тазово
	посёлок Солнечный

	
	
	деревня Косогор
	село Шестопалово
	деревня Седмиховка
	 
	местечко Свобода

	
	
	деревня Александровка Сергиевского с/с
	село Дмитриевка
	село Гремячка
	 
	пгт Золотухино

	
	
	деревня Загатное
	село Коронино
	деревня Дерлово
	 
	

	
	
	деревня Александровка Шестопаловского с/с
	деревня Халтурино
	село Боево
	 
	

	
	
	деревня Луги
	деревня Луганка
	деревня Сергеевка
	 
	 

	
	
	хутор Марфинские Выселки
	деревня Озерово
	село Сергиевское
	 
	 

	
	
	деревня Старый Сухоребрик
	деревня Зиборово
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Демякино
	 
	 
	 

	
	
	 
	село Нижний Даймен
	 
	 
	 

	
	
	 
	село Ануфриевка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 2-е Скородное
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 1-я Гусиновка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Революционное
	 
	 
	 

	
	
	 
	село 1-я Казанка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 1-е Скородное
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Родительское
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Терепша
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Подазовка
	 
	 
	 

	
	
	 
	село Белый Колодезь
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Букреевка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 1-я Воробьевка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня Новая Слободка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 2-я Гусиновка
	 
	 
	 

	
	
	 
	деревня 2-е Новоспасское
	 
	 
	 

	
	
	 
	село Николаевка
	 
	 
	 

	2
	Средний демографический потенциал
	деревня 1-е Вереитиново
	деревня Марфинка
	деревня Никулино
	 
	 

	
	
	деревня Кононыхинка
	село Никольское
	село Долгое
	 
	 

	
	
	деревня Гусинка
	деревня Хворостово
	деревня Кузьминка
	 
	 

	
	
	деревня 1-е Уколово
	деревня Дубовец
	село 2-я Казанка
	 
	 

	
	
	деревня Новый Сухоребрик
	деревня Оклино
	деревня Щурово
	 
	 

	
	
	хутор Бугры
	деревня Нижний Штевец
	село Фентисово
	 
	 

	
	
	деревня Слободка
	деревня Батуровка
	деревня Апальково
	 
	 

	
	
	деревня 2-е Уколово
	село Коптевка
	деревня Пойменово
	 
	 

	
	
	деревня Коврашовка
	деревня Лиман
	деревня Реутово
	 
	 

	
	
	деревня Залесье
	деревня Ивановка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Батурино
	деревня Мощенка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Переверзево
	деревня Останкова
	 
	 
	 

	
	
	хутор Бурцева
	село Мужланово
	 
	 
	 

	
	
	деревня 1-я Сухая Неполка
	деревня Печки
	 
	 
	 

	
	
	деревня Винокурня
	деревня Тишино
	 
	 
	 

	
	
	деревня Михайловка
	деревня Хутарка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Понаринка
	деревня Чурилово
	 
	 
	 

	
	
	хутор Каменка
	деревня Буклята
	 
	 
	 

	
	
	деревня Нижнее Шеховцово
	деревня Шумская
	 
	 
	 

	
	
	деревня 2-я Сухая Неполка
	деревня Кондринка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Барбинка
	деревня 2-я Воробьевка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Можаевка
	деревня Мешково
	 
	 
	 

	
	
	деревня Жизлово
	деревня Рогозинка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Некрасово
	деревня Телегино
	 
	 
	 

	
	
	деревня 3-е Конево
	деревня 2-е Вереитиново
	 
	 
	 

	
	
	деревня Федоровка
	деревня Шумская
	 
	 
	 

	
	
	деревня Мартьяновка
	село 3-е Уколово
	 
	 
	 

	
	
	деревня Пузановка
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Лутовка
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Бесединка
	 
	 
	 
	 

	
	
	хутор Редькино
	 
	 
	 
	 

	
	
	село Старосельцево
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Верхнее Шеховцово
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Посашки
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Басово
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Ржавая Плота
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Жерновецкие Выселки
	 
	 
	 
	 

	3
	Низкий демографический потенциал
	деревня Чаплыгино
	село Донское
	 
	 
	 

	
	
	деревня 2-е Боево
	деревня Матвеевка
	 
	 
	 

	
	
	деревня Матвеевка
	деревня Кононыхино
	 
	 
	 

	
	
	хутор Новокоронинские Выселки
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня 1-е Боево
	 
	 
	 
	 

	
	
	хутор Степь
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Прилепы
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Нижнее Упалое
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Букреевка
	 
	 
	 
	 

	
	
	деревня Умеренково
	 
	 
	 
	 


СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

 Образование

Сфера образования в Золотухинском районе представлена 30 школами и 4 дошкольными учреждениями и 3 учреждениями дополнительного образования. На протяжении последних лет в районе сохраняется сеть общеобразовательных учреждений, с 3 до 4 выросло количество дошкольных образовательных учреждений. В течение двух последних лет увеличивается рождаемость детей,  хотя уменьшение количества детей в 90-е гг. привело к существенному сокращению количества учащихся. За последние 8 лет численность учащихся школ района сократилась более чем на 1,4 тыс.чел. (45% от числа учащихся в 1999 г и продолжает сокращаться). Всего на территории района в 2007/2008 уч. г. обучается 2402 ученика. Численность учащихся дошкольных образовательных учреждений сокращалась до 2001 г, однако в последствие начался незначительный рост, связанный с ростом рождаемости. В 2007/2008 г численность учащихся дошкольных общеобразовательных учреждений составила 306 чел.

Рисунок 18. Численность учащихся дошкольных и дневных образовательных учреждений в Золотухинском районе.
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В районе остро стоит проблема малокомплектных школ. Из 30 школ 7 являются начальными, 12 основными общеобразовательными школами и 11 – средними. Только 6 школ в районе имеют численность учащихся свыше 100 чел. Крупнейшими являются Золотухинская, Свободненская, Солнечная и Будановская СОШ, находящиеся в крупнейших населенных пунктах. Эти же школы имеют неплохие показатели средней наполняемости классов (свыше 10 учащихся в одном классе). 18 школ в районе имеют численность учащихся меньше 50 учеников, а в 17 школах средняя наполняемость классов не превышает 5 человек.

В качестве решения данной проблемы районной администрацией планируется ряд организационных преобразований: перевод из основных в начальные школы Матвеевской, Воробъевской и Никольской; так как в настоящее время численность учащихся в этих школах составляет 16 и 30 чел соответственно. В связи с этим активно реализуется программа по организации подвоза детей к месту учебы (программа «школьный автобус»). Тем не менее, сохраняется проблема переоснащения автобусного парка образовательных учреждений, реконструкции подъездных путей к школам.

Рис.19. Показатели работы школ Золотухинского района в 2007/2008 учебном году.
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В районе активно ведется работа по переводу работы школьных котельных с угля на газ. В пос. 2-ая Воробьевка и с. Уколово до настоящего времени школы топятся твердым топливом, еще 2 школы района топятся соляркой, 6 – работают на газовом оборудовании, остальные на угле и электроотоплении.

Техническое состояние большинства школ по самым благоприятным оценкам является удовлетворительным. Школы, расположенные в поселках Золотухино и Солнечном, несущие большую нагрузку, особенно нуждаются в ремонте зданий. Для ремонта школы в п. Солнечный в 2008 г будет выделено 10 млн. руб., так же на 2008 г запланирован ремонт Шестопаловской средней школы.

До 2001 г в районе проходило сокращение сети дошкольных образовательных учреждений – с 1999 по 2001 г. были закрыты 2 детских сада. Одновременно сокращалось и количество детей. После 2001 г. одновременно со стабилизацией сети начался постепенный рост численности детей, связанный, прежде всего с ростом рождаемости и повышением транспортной доступности учреждений. Рост численность дошкольников увеличил загруженность ДОУ, в результате в 2006 г на 100 мест приходилось уже 90 детей. Охват детей дошкольными учреждениями в районе остается низким (менее 25%). Связано это с тем, что детские сады, расположенные в крупнейших населенных пунктах, не только не способны принимать детей из других населенных пунктов, но и не обеспечивают в полной мере потребность собственно населенного пункта. В 2007 г в д. Будановка был открыт детский сад (30 мест), однако это не решило общую проблему очереди на места в детских дошкольных учреждениях района: в настоящее время существует очередь около 100 чел в пос. Золотухино, в д. Будановка очередь составляет 15-20 чел, п. Солнечный – 50 чел.

Рис.20. Показатели работы дошкольных образовательных учреждений Золотухинского района
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Одной из наиболее значимых проблем для многих школ района является кадровый вопрос. Более четверти преподавателей района имеют возраст свыше 50 лет. Еще столько же находятся в возрасте от 40 до 50 лет. И лишь 10% преподавателей имеют возраст менее 30 лет. Тем не менее, в отличие от многих других территорий, ситуация не является критической (ни в одной из школ доля преподавателей в возрасте свыше 50 лет не превышает 40%). Наиболее сложная ситуация сложилась в Шестопаловской, Будановской и Вереитиновской школах. Сохраняется проблема поиска специалистов по отдельным специальностям.

Рис.21. Возрастной состав преподавателей Золотухинского района по категориям школ
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Территориальная организация образования
Основой концепции территориальной организации образовательного процесса в районе является принцип доступности качественных базовых образовательных услуг (в соответствие со «Схемой территориального планирования Курской области). Данное условие должно быть обеспечено через повышение мобильности системы образования.
Принципы организации образовательного процесса:

Среднее профессиональное и высшее образование население района получает в областном центре. Этому способствует высокая мобильность населения района (территориальная близость, наличие прямого железнодорожного и автомобильного сообщения в рамках часовой доступности на общественном транспорте). Важнейшим моментом становится стимулирование населения к возвращению в район после получения образования.

Пространственная организация школьного образования на территории района будет развиваться по двум моделям. 

Район делится на 7 зон: первая модель, характерная для большей части территории района (1-6 зон), вторая для 7 зоны (Ануфриевского и Седмиховского муниципальных образований).

По первой модели постепенно происходит закрытие малокомплектных школ (до 2020 г. всех школ с численностью учеников менее 30 чел.). Большая часть школ сохраняются как основные школы (обучение школьников до 9 класса). После 9 класса они переходят в базовые школы. Выделяются базовые школы, обладающие лучшей материально-технической базой, преподавательским составом, возможностями организации более качественного учебного процесса. Эти школы становятся центром приема детей из основных школ на 10 и 11 классы. Подобными школами должны стать: Золотухинские средняя и основная, Свободнинская, Солнечная, Будановская, Жерновецкая СОШ.

Табл.17. Пространственная организация школьного образования Золотухинского района на период до 2020 г.

	
	Территория
	Базовая школа
	Школы, сохраняемые в статусе ОШ (до 2020 г)
	Школы, планируемые к закрытию до 2010 г
	Школы, планируемые к закрытию до 2020 г
	Численность Обслуживаемого населения
	Численность учащихся в 2007/2008 уч. году.
	Прогноз численности учащихся к 2020 г.

	1
	Гремяченский, Будановский, Воробьевский, Шестопаловский
	Будановская СОШ
	Гремячинская СОШ, Шестопаловская СОШ, 2-я Воробъевская ООШ
	Кузьминская НШ, 1-я Воробьевская ООШ
	
	4285
	439
	330-360

	2
	Тазовский
	Жерновецкая СОШ
	 
	Тазовская НШ, Никольская ООШ
	
	2130
	175
	130-150

	3
	Свободнинский, Зибровский, Апальковский
	Свободнинская СОШ
	 
	 
	Апальковская НШ, Зиборовская ООШ
	4776
	371
	280-310

	4
	Солнечный, Дмитриевский, Сергиевский
	Солнечная СОШ
	Дмитриевская ООШ Коневская ООШ
	Уколовская НШ 
	Сергиевская СОШ
	4130
	381
	290-310

	5
	Донской, Новоспасский, Фентисовский, 1 район пос.Золотухино
	Золотухинская ООШ (преобразуется в СОШ)
	Новоспасская СОШ, Фентисовская ООШ
	
	Боевская НШ, Дерловская НШ
	5902
	314
	280-310

	6
	Пос. Золотухино, Революционный, Бело-Колодезский, Вереитиновский
	Золотухинская СОШ
	Революционная ООШ
	Сергиевская НШ, Матвеевская ООШ
	Вереитиновская ООШ, Белоколодезская ООШ
	5128
	608
	460-500

	7
	 Ануфриевский, Седмиховский
	Седмиховская СОШ, Казанская СОШ
	 
	 
	 
	
	121
	90-100


Осуществлению данных мероприятий должна предшествовать реализация двух программ: 

· Во-первых, обеспечение базовых школ автобусами, пригодными для перевозки детей, оборудование в школах мест для хранения автобусов. Целесообразно объединение всего автобусного хозяйства района в одну организацию, с единым руководством, помещениями и оборудованием для ремонта. При организации автобусного хозяйства необходимо предусмотреть возможность использования автобусов не только для целей перевозки детей из школы в школу (выездов школьников на экскурсии, использование автобусов в общественных целях муниципальными образованиями). При компоновке структуры автобусного парка необходимо предусмотреть возможные пассажиропотоки (часть автобусов может быть малой вместительности), качества техники по проходимости. 

· Во-вторых, это осуществление ремонта и модернизации в первую очередь базовых школ. Эти школы должны быть в первую очередь обеспечены наиболее современным оборудованием для образовательного процесса.

Осложняющим реализацию схемы негативным последствием является высвобождение кадров реорганизуемых школ. Необходимо способствовать трудоустройству увольняемых работников (трудоспособного возраста) либо в других школах района, либо в других организациях, в том числе в администрациях муниципальных образований.

Для 7-й зоны, в силу ее удаленности от базовых школ невозможна реализация первой модели. Поэтому на территории Ануфриевского и Седмиховского муниципальных образований школы сохраняют статус средних общеобразовательных и будут осуществлять полный цикл обучения.

Сложным моментом является обеспечение системы образования кадрами, в особенности отдельных наименее популярных специальностей. В перспективе учителя музыки, рисования и других подобных предметов, а также из базовых школ могут работать в нескольких школах, регулярно приезжая в другие школы района. Это позволит сократить общие расходы системы образования и обеспечить получение качественных услуг по этим специальностям.

Дошкольное образование должно развиваться в рамках гибкой системы «детский сад-школа». В настоящее время потребность в дошкольных учреждениях наиболее острая в Золотухино, пос. Свобода, пос. Солнечный, д. Будановка, однако через несколько лет количество детей вновь сократится (об этом свидетельствуют демографические тенденции) и содержание этих фондов станет неэффективным. В то же время трансформация части школьных помещений под детский сад и в дальнейшем их возвращение в процесс школьного обучения (после перехода детей в школьный возраст) позволит обеспечить все возрастные группы детей образовательными услугами.

Здравоохранение.
Сеть учреждений здравоохранения района представлена: центральной районной больницей в пос. Золотухино, участковой больницей в пос. Солнечный, врачебными амбулаториями в м. Свобода, и д. Будановка. На территории района действуют 25 ФАП, и лишь 4 из них удовлетворяют современным требованиям. Здание Золотухинской ЦРБ крайне изношено, один из корпусов находится в приспособленном помещении общежития.

При лицензировании амбулаторно-поликлинической службы Золотухинской ЦРБ в 2005 г был получен отказ по 6 видам медицинской деятельности в связи с несоответствием помещений лицензионным требованиям и условиям по нормативам площадей. Неприспособленность кабинетов поликлиники, практически полный износ здания, отсутствие водоснабжения, канализации, отсутствие каких либо помещений на территории больницы, в которых возможно размещение отдельных подразделений, служб делают невозможным проведение лицензирования всех заявленных видов медицинской деятельности, в связи с этим хирургическое отделении ЦРБ переводится в Солнечную УБ.

Рисунок 22. Показатели развития системы здравоохранения Золотухинского района
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В 2006 г проведен капитальный ремонт Свободинской районной больницы № 2 и реорганизация ее во врачебную амбулаторию. Помимо этого амбулатория оснащена современным медицинским оборудованием. В период с 2003 по 2006 гг. произошло снижение количества койко-мест в ЦРБ Золотухинского района более чем на 30 единиц, Свободнинской амбулатории на 10 единиц, Солнечной участковой больнице на 5 единиц. В первую очередь это снижение связано с недостаточным финансированием сферы здравоохранения, а также сильным износом основных фондов, не позволяющим оказывать медицинские услуги населению в прежних объемах.

Таблица №18. Динамика количества койко-мест в учреждениях здравоохранения Золотухинского района.

	               Год

           Круглосуточный/ дневной стационар
	ЦРБ
	Амбулатория м. Свобода
	Солнечная участковая больница

	2003
	117/17
	30/10
	35/15

	2004
	101/38
	20/20
	15/0

	2005
	86/23
	20/20
	30/15

	2006
	86/23
	закрыта на ремонт
	30/15


Укомплектованность оборудованием ЦРБ в рамках национального проекта «Здравоохранение» была существенно усилена: введено в эксплуатацию новое ЭКГ, рентген, флюорограф. В период с 2006 по 2007 г больница получила 3 новых машины скорой помощи. Однако необходимость в приобретении дополнительного транспорта остается, в частности требуются 2 машины скорой помощи и автобус для транспортировки персонала.

За последние несколько лет количество ФАП в районе снизилось с 32 до 25 (содержать ФАП, обслуживающий менее 100 чел не рентабельно). В некоторых ФАП наблюдается дефицит медицинских работников, а в 2 пунктах, на сегодняшний день отсутствует персонал.
В районе наблюдается пониженная по сравнению с Курской областью в целом обеспеченность системы здравоохранения кадрами. В 2006 г в районе работал лишь 41 врач (или 16,8 врачей на 10 тыс. жителей). Это крайне низкий показатель. Для сравнения в среднем в курской области обеспеченность врачами составляет 50,4 врача на 10 тыс. жителей. Обеспеченность средним медицинским персоналом в районе почти в 2 раза ниже, нежели в среднем по области. В медицинских учреждениях района заняты 151 медицинских работника. За последние 7 лет количество медицинских работников постоянно сокращается.

Таким образом, в районе наблюдается постепенное сокращение количества медицинских учреждений и медицинских работников, что в целом не приводит к снижению обеспеченности населения услугами здравоохранения, из-за равнозначного сокращения численности населения. Одной из основных проблем здравоохранения района является качество работы больничных учреждений, в особенности состояние центральной районной больницы.

Территориальная организация здравоохранения
Основной принцип территориальной организации здравоохранения – принцип повышения обеспеченности населения базовыми услугами здравоохранения, и, в первую очередь, диагностическими услугами (в соответствие со «Схемой территориального планирования Курской области»).

Относительная близость района к областному центру и хорошая транспортная доступность большинства территорий позволяет населению получать некоторые стационарные услуги не только в районных больничных учреждениях, но и в Курске, который становится центром предоставления отдельных массовых видов услуг здравоохранения (родильное отделение), там же, население получает все услуги, связанные со сложным операционным вмешательством. В ЦРБ и Свободинской амбулатории сохраняются стационары по лечению массовых заболеваний, некоторые виды других услуг (в том числе хирургических).

Одновременно в районном центре размещается базовый центр врачей общей практики. За каждым из врачей закрепляется определенная территория. Врач обязан регулярно (не реже раза в неделю) бывать в каждом населенном пункте, закрепленным за ним, а также оказывать услуги по обращению. Врачи общей практики специализируются на диагностировании заболеваний, а также оказании первичной помощи (по сути, заменяют ФАП).

При условии развития института врачей общей практики данная концепция предполагает некоторое сокращение сети ФАП. Тем не менее, обязательным условием является наличие ФАП на 200 жителей в одной группе населенных пунктов (см. Схему системы расселения).

ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

Современная планировочная структура 
 района

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура территории и функциональное зонирование находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Курской области. 

Планировочная структура всей территории Курской области ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные и сформированная под влиянием природного и транспортного каркаса территории.
Планировочная структура Золотухинского района сложилась исторически – вдоль речных планировочных осей
. Основные из них: р.Тускарь и р.Снова – и по сегодняшний день остаются основными осями экономического развития района. Основная вертикальная гидрографическая ось поддержана двумя основными транспортными артериями района: железнодорожной веткой «Курск – Москва» и автомобильной магистралью областного значения «Курск – Поныри». То есть основной прирост, и концентрация населения происходят на центральной меридиональной оси района.

Современное планировочное развитие базируется уже не на речном, а на транспортном каркасе территории. Поскольку любое производство и проживание, социальное обеспечение связано, прежде всего, с транспортной доступностью. Именно по этому значительное преимущество в развитии получили именно те населенные пункты, которые совмещают в себе пересечение осевых линий развития исторически сложившейся планировочной структуры (по гидрографии) с современной. 

Исторически сложившиеся же населенные пункты, ориентированные на гидрографию, не подкрепленные хорошим транспортным сообщением, стремительно теряют население и становятся периферийно-рекреационными по своему значению.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной проблемы: совершенствование организации территории района за счет сбалансированной пространственной организации, рационального размещения производительных сил.
Проектная планировочная структура

В основе предлагаемого проектного архитектурно-планировочного решения, лежит идея развития центральной меридиональной части района вдоль основных трасс авто и железнодорожной сети района. А также вдоль второстепенной транспортной оси – Фатеж – Щигры. 
Основные центры – Золотухино, Солнечный, Свобода, Будановка – станут центрами социальной обеспеченности населения и основными точками роста территории. Как видно из схемы полюсов роста территории, населенные пункты, расположенные в так называемых «узлах», пресечениях гидрографии и транспортной артерии, становятся центральными по значению на районном уровне. «Узловые» планировочные центры располагают наибольшим экономическим, демографическим и социально-культурным потенциалом, в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию больших территорий и развиваются в настоящий момент более активно.

Основных транспортно-планирочных центров района три: м.Свобода – культурный центр федерального значения, п.Солнечный – промышленный центр, д.Будановка – агро-промышленный центр. Они исполняют роль системообразующих населенных пунктов, центров районной системы расселения. Административный и транспортный центр района – пгт.Золотухино, одновременно является и центром социального обслуживания населения. 
Второстепенные районные центры – Тазово и Жерновец. Имеют достаточный потенциал развития в связи с их расположением на основной транспортной оси территории района.

В основу планировочной структуры района положены следующие тезисы:

· планировочная структура района является частью планировочной структуры прилегающих к нему территорий районов;

· предлагаемая централизованная планировочная структура района позволяет сконцентрировать достаточное небольшое население района в центрах объединенных муниципальных образований, что позволит улучшить условия проживания – инженерную и социальную инфраструктуру;

· совершенствование транспортной инфраструктуры, увеличение связанности населенных пунктов путем дорожного обеспечения, улучшения качества дорожного покрытия, развития на перспективу (100 лет) системы трансконтинентальных связей (трассы, дублирующие или существующие автономно от внутрирайонных связей);
· упорядочение системы централизованного межселенного обслуживания, комфортного для системы расселения района;
· создание особо охраняемых зон памятников культуры и архитектуры и их дальнейшее использование в качестве благоустроенной рекреации;
· проведение мероприятий по охране окружающей среды, как с точки зрения создания благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так и сохранения и рационального использования природных ресурсов;

· размещение нового строительства на оптимальных для градостроительного развития территориях;

· размещение прогнозируемых производительных сил промышленного и агропромышленного комплекса района.

Главные положения проектного планировочного каркаса территории района:

· дальнейшее развитие и активизация существующих транспортных планировочных осей и формирования развития в ориентации на новую транспортную ось;
· создание системы иерархичных планировочных центров и подцентров территории (см.схему «Полюса роста»);
· формирование объединенной урбанизированной территории в центральной зоне района, вокруг узловых населенных пунктов;
· четкое планировочное зонирование территории.
Основной инструмент территориального планирования – функциональное зонирование территории. Подразделение территории района на функциональные зоны основывается на выявлении различий территории по наличию и характеру ресурсов для развития разнообразных видов деятельности, включая природные, экономические, социальные, историко-культурные факторы для выбора ареалов и зон перспективного развития. Оно имеет своей целью обоснование наиболее предпочтительных для данной зоны направлений использования территории с установлением планировочных ограничений (градостроительных регламентов) ведения хозяйственной деятельности с целью сохранения экологической, природно-ресурсной и рекреационной роли района как части Курской области. 
Функциональное зонирование территории
Функциональное зонирование территории Золотухинского района Курской области является одним из главных элементов регулирования территориального развития района. Функциональное зонирование определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории и является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Утвержденное в соответствующем порядке, функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.

Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедниках, сельскохозяйственных землях и т. п.). Зонирование территории Золотухинского района Курской области произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие центральной осевой группы базовых населенных пунктов района, соответственно иерархии (см. Схему системы расселения): Золотухино – Солнечный – Свобода – Будановка и второстепенных – Тазово, Жерновец;

· территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг развивающихся сельских поселений;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Тускарь, Снова; развитие рекреационной зоны в центральной части района – на территориях, прилегающих к «Коренной пустыни»; сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий: заказников, памятников природы;
· концентрация социальной инфраструктуры и населения в «узловых» населенных пунктах;
· упорядочение функциональной структуры территории.

Функциональное зонирование на уровне района предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития района;

· положения территории в планировочной структуре области и района, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;

· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

1. ограничения по функциональным базовым признакам;

2. ограничения, связанные с историко-культурной средой;

3. неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;

4. транспортно-коммуникационные ограничения;

5. эколого-гигиенические ограничения.
Для четкого выявления функциональной специализации территории района, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком территории – поселок городского типа и сельские поселения, территории объектов культурного наследия, районы открытой добычи полезных ископаемых, территории транспортно-инженерных коммуникаций, территории, прилегающие к  рекам, территории, прилегающие к развивающимся населенным пунктам – оси развития;

· умеренно измененные хозяйственной деятельностью – сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;

· территории, практически не нарушенные деятельностью человека – открытые пространства, охраняемые природные территории: заповедники, заказники, памятники природы.
Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.
Функциональное зонирование территории района позволило определить соподчиненную систему сельских поселений – от районного многофункционального центра – пгт. Золотухино, религиозного центра федерального значения м. Свобода и территориально сближенных с ним п. Солнечный и д. Будановка до внутрирайонных подцентров: Тазово и Жерновец и мелких узловых сельских населенных пунктов, таких как Зиборово, Белый Колодезь и др.
В результате функционального зонирования вся проектируемая территория Золотухинского района Курской области делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использования.
По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются основные типы функциональных зон:
I. Зоны интенсивного градостроительного освоения территорий
Именно на этих территориях сконцентрирована градостроительная активность, они должны играть роль своеобразных «точек роста» качества организации жилой, производственной, рекреационной среды и роста экономики района. Для них характерно активное новое строительство и реконструкция застроенных территорий, экологически безопасное развитие и поддержание баланса на региональном уровне.

В проекте рассматриваются, прежде всего, территории поселений, определенные в планировочной структуре района, как «полюса роста»: пгт Золотухино, м. Свобода, п. Солнечный, д. Будановка, а также второстепенные населенные пункты, имеющие потенциал роста: с.Тазово, д. Жерновец,                              д. Пойменово Апалькоского сельсовета.. Эти сельские поселения обладают достаточными территориальными и трудовыми ресурсами, имеют промышленный и агропромышленный потенциал, расположены на главной планировочной оси: Поныри–Золотухино–Курск. 

Проектом рассмотрены и выделены площадки нового градостроительного освоения (резервные территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению).

Особенностью пространственного развития территорий интенсивного градостроительного освоения является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий (существующих и резервных).

Использование территории зон интенсивного градостроительного освоения регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. Использование территории м. Свобода и 1-я  Воробьевка регламентируется также Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

Территориальное развитие поселка городского типа Золотухино и м. Свобода должно происходить в границах его земель, ограниченных поселковой чертой. Там, где этих земель недостаточно, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (земли сельскохозяйственного назначения) на основании проработок генеральных планов таких поселений, проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Зоны интенсивного градостроительного освоения делятся на подзоны, в том числе:
Зоны транспортно-коммуникационных коридоров
Зоны транспортно-коммуникационных коридоров являются территориями, наиболее перспективными для настоящего и будущего экономического развития района. 

· Доминантным для района является центральный меридиональный транспортно-коммуникационный коридор – ось Поныри–Золотухино–Курск. Ось включает важнейшую для Курской области железнодорожную магистраль: Курск – Москва. Территория предназначена для размещения: промышленно-производственных зон, логистических центров, зон роста сельских населенных пунктов, агропромышленных производств. 

· Второстепенный широтный транспортно-коммуникационный коридор регионального значения, развивается в направлении северо-запад – юго-восток: ось Фатеж – Свобода - Будановка - Щигры, проходит вне расселенческого каркаса района  и связывает два основных центра района центрами смежных районов, и имеет выход на магистраль федерального значения М2 (эта связка не однородна на всем протяжении, включает в Щигровском районе недостроенный фрагмент; часть этого недостающего звена находится в Золотухинском районе – около 10 км).
Планировочная ситуация территории района требует усиление связанности транспортной сети местного значения, объединяющих районный центр и развивающиеся центральные населенные пункты с группой сельских поселений. Это даст возможность мелким населенным пунктам быть обеспеченными социальной инфраструктурой райцентра или базового населенного пункта.
Селитебные территории
Часть планировочной структуры пгт Золотухино, часть планировочной структуры базовых населенных пунктов. Селитебная территория включает жилые, общественно-деловые и смешанные (производственно-жилые) зоны, а также объекты озеленения.
Промышленные, коммунально-складские территории,  производственные центры
В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства, расположенных в сельской застройке по центрально планировочной оси, предполагается реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.
Площадки недействующих ферм предлагается использовать под размещение коммунально-складских объектов с размером санитарно-защитной зоны 50 м.
Территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории)
Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих городских поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях, примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях, расположенных по центральной меридиональной транспортной оси от южной границы района до поворота на п. Солнечный, при соответствующем градостроительном обосновании. Все участки перспективной жилой застройки размещаются за пределами санитарно-защитных зон существующих и проектируемых предприятий промышленного и агропромышленного комплекса.
Территории в границах сельских населенных пунктов, попадающие в зону интенсивного градостроительного освоения должны будут быть подвергнуты реконструкции как жилого фонда, так и инженерного обеспечения.

Зона между с.  Тазово и м. Свобода, а также   рядом с  д. Пойменово Апальковского сельсовета является наиболее выгодной для жилищного строительства в силу своего расположения в непосредственной близости к «Коренной пустыни» и незначительной удаленности от областного центра и становится зоной элитного индивидуального жилищного строительства. Территории южнее – для муниципального жилья и садово-дачной застройки.

На схеме функционального зонирования определены основные направления жилищного строительства района, для чего выделен ряд резервных территорий в непосредственной близости от поселка Золотухино, вдоль основного транспортного коридора района от южной границы в д. Жерновец, далее                          с. Тазово, м.Свобода до поворота на п. Солнечный и рядом с    д. Пойменово Апальковского сельсовета..

Все зоны предлагаемого жилищного строительства размещены в зоне благоприятной водообеспеченности Золотухинского района.
Размещение новых объектов капитального строительства промышленного, производственно-коммунального, транспортно-инженерного назначения в основном предусматривается на резервных территориях, предназначенных для промышленно-коммунального развития сельских поселений в Золотухино, Солнечном и Будановке, а также на некоторых транспортных связках в зоне основной вертикальной оси.
 Размещение транспортно-инженерных объектов возможно в местах пересечения основной территориальной автомобильной дороги и ж/д магистрали в районе Золотухино, Жерновца и отвода в районе д. Кузьминка.  Проектом предполагается размещение нового автобусного парка школьных автобусов в пгт  Золотухино и организация гаражных стоянок небольшой площади на территориях, прилегающих к базовым школам района.
Возможные инвестиционные площадки Золотухинского района
· Первая очередь строительства: 

- птицеводческий и свиноводческий комплексы (на северо-восток от д.Будановка);
- реконструкция сахарного завода в п.Солнечном, строительство комбикормового цеха;
- канализация в пгт.Золотухино (жилые и произв.территории)

- вынос очистных сооружений в м.Свобода за границу поселка, рекультивация освобожденной территории;
- площадка под строительство элитного жилья (порядка 30-ти домовладений по 30 соток, площадь застройки 240 кв.м, площадь застройки 14,94 га) чуть севернее м.Свобода. Строительство уже ведется (50 участков, около 120 000 кв.м).

· Расчетный срок:

- реконструкция (жилищного фонда и инж. инфраструктуры) пгт.Золотухино

- реконструкция инженерной инфраструктуры и сферы обслуживания в м.Свобода, д.Будановка, с.Тазово.
- жилищное строительство (чуть выше элитного жилья в районе м.Свобода, по основной меридиональной транспортной артерии до санитарно-защитной зоны очистных сооружений (поворот на п.Солнечный) и южнее д.Пойменово Апальковского сельсовета)

- вторая зона дачного строительства между с.Тазово и д.Будановка

- элитное индивидуальное жилищное строительство: между Тазово и Свободой, по транспортной оси, площадь застройки 1-го участка от 160 до 240 кв.м, участки от 15 до 30 соток, площадь участка 240,58 га, плотность: 9,6 кв.м/сотку
- элитное индивидуальное жилищное строительство: рядом с д. Пойменово Апальковского сельсовета

- фермерское хозяйство КРС – крупный рогатый скот - (Апальковский  и Седмиховский сельсоветы);
· На перспективу (50 лет):

- в районе населенных пунктов Тазово-Жерновец строительство малоэтажного муниципального жилья, участки от 30 до 50 соток, застройка двухсемейными жилыми домами общей площадью 180 м2 (на приграничных территориях – от Жерновца до Тазово: 2 участка восточнее транспортной оси, 2 – западнее Жерновца, общая площадь застройки: 304,9 га).
II. Зоны преимущественно природоохранного назначения
Территории природоохранного назначения по земельному праву РФ это земли заказников (за исключением охотничьих), запретных и нерестоохранных полос, земли, занятые лесами I группы, другие земли в системе охраняемых природных территорий, земли памятников природы.

В состав З.п.н. включаются участки, в пределах которых имеются природные объекты, представляющие особую научную и культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, сообщества растительных и животных организмов, редкие геологические образования, виды растений и животных). На З.п.н. допускается ограниченная хозяйственная деятельность при условии соблюдения установленного режима. Устанавливаются водоохранные зоны рек и водоемов, границы которых закрепляются на местности специальными информационными знаками.
Зоны лесов I группы

К лесам первой группы относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в лесах первой группы определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования.
Водоохранные зоны крупных межрегиональных источников поверхностных вод 

Крупные межрегиональные источники поверхностных вод на территории Золотухинского района это Тускарь, приток реки Сейм.
Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. Водоохранная зона реки Тускарь составляет 200 м.
Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 16.11.95 № 167-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения). 

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и ГСМ, площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.
III. Особо охраняемые природные территории
Особо охраняемые природные территории — это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования. 

Наиболее значимая территория по своеобразию природной среды -  средообразующая лесная зона -  урочище «Тёмное» (685 га).

Наряду с заповедниками и национальными парками в нашей стране развиты территории с частичным режимом охраны — заказники. На территории заказника под охраной находится не весь природный комплекс, а некоторые его части: только растения, только животные, либо их отдельные виды, либо отдельные историко-мемориальные или геологические объекты.

В 1984 г. с изменением охотничьего статуса заказник Золотухинского и Курского района преобразован в охотничье-производственные участок  Диких копытных и пушных зверей «Каменский». 
Таб. 19. Перечень ООПТ Золотухинского района (на 01.08.1996)

	Название ООПТ
	Категория
	Уровень
	Год создания
	Площадь (га)
	Категория МСОП

	1.  Липовая аллея
	Памятник природы
	Региональный
	1994
	1.000
	III, IV

	2. Парк в д. 1-я Воробьевка, бывшая усадьба русского поэта Фета АА
	Памятник природы
	Региональный
	1994
	10.000
	III, IV

	3. Парк и посадки сосны, березы, тополя в пос. Свобода, окружающие мемориальный комплекс "Командный пункт Центрального фронта"
	Памятник природы
	Региональный
	1994
	45.000
	III, IV

	4. Урочище Темное
	Памятник природы
	Региональный
	1994
	685.000
	III, IV


IV. Зоны природоохранно-рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия
Лесопарки

Использование территории осуществляется в соответствии со статьей 21 закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ. На территориях природных парков устанавливаются различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Туристско-рекреационные зоны, лечебно-оздоровительные местности и курорты 

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Использование территории регламентируется также документами территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований.
Зоны историко-культурного назначения и зоны охраны объектов культурного наследия

Использование территорий историко-культурных заповедников и достопримечательных мест (природно-культурных территорий) регламентируется Положением о государственном историко-культурном музее-заповеднике (заповеднике) (в ред. Приказа Минкультуры РФ от 20.11.1995 N 784), утверждаемом Правительством Российской Федерации – для историко-культурных заповедников федерального значения; в соответствии с законом субъекта Российской Федерации – для историко-культурного заповедника регионального значения; органом местного самоуправления для историко-культурного заповедника местного значения, или Положением о достопримечательном месте (природно-культурной территории).

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.
На территории Золотухинского района 2 зоны охраны объектов культурного наследия: «Коренная пустынь» и 1-я Воробьевка, бывшая усадьба А.А.Фета. 

В Курской области всего пять объектов удостоены разработки Зон охраны памятников (состоящие из территории памятника, его охраной зоны, зон регулирования застройки и охраняемого природного ландшафта). В Золотухинском районе находится один из этих памятников, с регламентируемой охранной зоной: зона охраны памятника архитектуры ХVIII-ХIХ вв. усадьбы А.А. Фета в д. 1-я Воробьёвка Золотухинского района (Постановление главы администрации Курской области от 28.04.92 г. №211).
Описание границ зон охраны усадьбы А.А.Фета в д. 1-я Воробьевка Золотухинского района Курской области

I. Территория памятника – 21,6 га

С севера ограничена рвом и валом; с юга – р.Тускарь; с востока – грунтовой дорогой на д. 1-я Воробьевка; с запада – грунтовой дорогой на д. 2-е Уколово.

Запрещаются земляные и благоустроительные работы, новое строительство без разрешения государственного органа охраны памятников истории и культуры.

II. Охранная зона памятника – 36,64 га

Примыкает к территории памятника. Северная граница – линия ЛЭП и грунтовая дорога, восточная – дорога, проходящая за хозяйственной зоной, западная – грунтовая дорога, идущая параллельно территории памятника.

Обязательное согласование всех видов работ с государственным органом охраны памятников истории и культуры.

III. Зоны регулирования застройки – д. 3-я Воробьевка

С севера – границы участков личного пользования, с востока – участки, с северо-запада – участок проселочной дороги.

Здания ограничиваются одним этажом. Сохраняется исторически сложившаяся система дорог и однорядная застройка, характерная для деревень окрестностей усадьбы А.А.Фета.

В д. 3-я Воробьевка размещение сельхозпредприятий, транспортно-складских сооружений не разрешается.

IV. Зоны охраняемого природного ландшафта – 174,74 га

С севера по тальвегу оврага до пересечения с границами колхоза «Красная гвардия», восточная граница проходит по границе колхоза, затем по р.Тускарь, далее по грунтовой дороге до д.Луганка, затем по грунтовой дороге до д.Сухоребрик. Южная граница проведена в 2-х км от асфальтовой дороги. Западная граница проходит по границе колхоза «Россия», а затем по р.Тускарь.

Общая площадь зон охраны памятника истории республиканского значения – усадьбы А.А.Фета в д. 1-я Воробьевка составляет 314,60 га.

Все виды хозяйственной  и строительной деятельности в зонах охраны памятника истории XVIII-XIX вв. усадьбы А.А.Фета согласовываются в обязательном порядке с государственным органом охраны памятников истории и культуры.
СХЕМА ЗОН ОХРАНЫ УСАДЬБЫ А.А.ФЕТА В Д.1-Я ВОРОБЬЕВКА ЗОЛОТУХИНСКОГОГ РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Рисунок 23.
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Проектом вносятся предложения по созданию двух охранных зон памятников архитектуры, религии и истории. Это зона в районе «Коренной пустыни в проектируемых транспортных границах, и предложение по присоединению создаваемой Уколовской усадьбы к охранной зоне усадьбы А.А.Фета. Предложение графически отражено в схеме функционального зонирования территории.

Дачно-рекреационные зоны

Дачно-рекреационные зоны предназначены для организации долговременного отдыха граждан. Такая зона уже существует чуть севернее границы м.Свобода. Возможно ее дальнейшее развитие южнее м.Свобода в пределах центральной меридиональной оси развития, на территориях резерва под ИЖС.
V. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения
Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства района, с разреженной сетью малых сельских поселений, районных центров роста, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных  производств. 
Это территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК. Рационально размещение объектов АПК на расстояние санитарно-защитных зон предприятий от селитебных территорий пгт. Золотухино, Солнечного и Будановки (не менее 1000 м) с учетом достаточной эффективности очистных сооружений и возможности полной герметизации, в противном случае, эта зона расширяется до 2000 м.
Требуются реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного назначения вычленяются ареалы орошаемого земледелия, садоводства, зоны черноземов. В целом район имеет самые благоприятные показатели для развития растениеводства и организации замкнутого цикла сельхозпроизводства внутри района.
Зоны ЛПХ

Личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ) – это хозяйственно-жилой комплекс сельской семьи, в котором граждане своим трудом обрабатывают отведенные им в установленном законодательством порядке земельные участки, выращивают сельскохозяйственные культуры и плодово-ягодные насаждения, разводят сельскохозяйственных животных и производят на этой основе сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства. В планировочной структуре района такие зоны расположены преимущественно на северо-востоке района, и существуют достаточно обособлено от остальной структуры района.
Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований и Земельным кодексом Российской Федерации.
Зоны садоводства

Отдельные участки садоводств расположены на юго-восточной части территории Золотухинского района. Сохранение территории садоводств в существующих границах будет оптимально. Необходимые меры: организация транспортного и инженерного обслуживания садоводств, проведение необходимых противоэрозионных мероприятий. 
VII. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью
1. Территории добычи полезных ископаемых

2. Территории инженерных и транспортных инфраструктур

3. Зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий

4. Территории болот

5. Территории кладбищ и их санитарно-защитная зона
Режимы использования территорий

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как парки,  водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы предприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особое место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены особо охраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, орошения и мелиорации, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства (загрязнение атмосферы, эрозийные процессы). 

Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по орошению почв в южных частях территории области, а также по устранению опасных геологических процессов. 

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. 

Здесь ограничивается городское строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта.

Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. Это, прежде всего, территории заповедника, заказников, памятников природы.

В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 

В зоне охраняемого ландшафта, куда включены территории заказников, предусматривается строго регламентируемый режим использования. В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. 

В зону охраняемого ландшафта попадают: заказники, памятники природы (4 на территории района). Они не имеют статуса строгого режима, но при этом градостроительному освоению не подлежат. Здесь запрещен выпас скота, рыбная ловля и охота (только по лицензии).

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.
Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности 
устанавливаются в следующих зонах:

· водоохранная зона реки Тускарь;
· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· нефтепроводы, газопроводы с санитарно-защитными зонами;

· зоны территории ЛЭП;

· территории подверженные 1% паводкового затопления;

· территории с сосредоточением памятников природы, истории, архитектуры, археологии («Коренная пустынь», усадьба А.А.Фета с охранной зоной).

Заповедная зона:

· подзоны строгой заповедности,

· подзона регулируемой заповедности.

Зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная,

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

Зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;

· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений, для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях, на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть зарегистрированы в Государственном Градостроительном Кадастре и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга:

Эти регламенты должны учитываться при: 

· выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработке градостроительной документации;

· выдаче разрешений на строительство и заданий на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления за соблюдением установленного регламента использования территорий;

· оценке землепользований и связанной с ними недвижимости

ОГРАНИЧЕНИЯ  И  ТРЕБОВАНИЯ  СРЕДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
 (ПЛАНИРОВОЧНЫЕ  РЕЖИМЫ  И  РЕГЛАМЕНТЫ)

Таблица №20. Планировочные режимы и регламенты средопользования.
	Градостроительные ограничения (типы территории)
	Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	· Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

· Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

· Допускается преобразование лесов I группы в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках

· Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства

· Леса, расположенные на землях городских поселений, не входят в состав лесного фонда и являются городскими лесами.

	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны  (заповедник, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности и курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
	· В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

· На этих территориях устанавливается режим особой охраны
· Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны
· Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

· Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	· Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством РФ

· Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

· В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

· Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

· Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования)

· Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной) и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социокультурной)

· Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников

· Приоритетное использование под гостинично-туристские комплексы

· Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих гос. органов

	Территории поселений
	· Развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях

· Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации

	Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)


	· Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной

· Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского, а также технополисов и технопарков (на прилежащих к городам территориях)

· Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования

· Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией

	Территории муниципальных образований
	· Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления»

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	· Запрет на все виды хозяйственной деятельности и размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны))
	· Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

· Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций

· Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки

· Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

· В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

· Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

· Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	· Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

· Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов
	· Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных , рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

· Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	· Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации 03.06.2006 г. № 74-ФЗ; со СНиП 2.07.01-89*, п.9.3* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), Положением о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.11.96 № 1404; СанПиН 2.1.5.980-00 (Санитарные правила и нормы охраны поверхностных вод от загрязнения)
· В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

· В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

· Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством
· Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

· Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами

· В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

· Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима

· Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос 

	Площади залегания полезных ископаемых
Уколовское месторождение фосфоритов
	· Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию
· Обязательная рекультивация земли после окончания добычи
·  Выбор способа вскрытия полезного ископаемого и расположения вскрывающих выработок, оптимальных контуров, систем разработки и основных их элементов, включая углы откоса карьера, высоту этажа подземной отработки и т.п. (при повариантных подсчётах запасов - по каждому варианту отдельно), производится исходя из геологических и горнотехнических условий месторождения, с использованием данных проектов-аналогов по разрабатываемым месторождениям с учётом экологических ограничений, размеров капитальных вложений, эксплуатационных затрат и потерь полезного ископаемого в предохранительных целях
· При тесной перемежаемости тел полезного ископаемого с некондиционным минеральным сырьём или пустыми породами необходимо сравнивать технико-экономические показатели освоения месторождения раздельно для систем разработки с валовой и селективной выемкой. Возможно целесообразно выделение первоочередного участка или этапа, когда предполагается отработка наиболее богатых и экономичных руд с целью ускорения окупаемости инвестиционных затрат 
· При выявлении отрицательного влияния разработки месторождения на действующие или проектируемые водозаборы (попадание некондиционных по химическому составу или бактериологическому состоянию вод смежных водоносных горизонтов; загрязнение подземных вод водозабора отходами, связанными с эксплуатацией горного оборудования) обязательна разработка соответствующих мероприятий с укрупненными технико-экономическими расчётами по охране действующих или проектируемых водозаборов 
· Произвести оценку влияния вод поверхностных водотоков (водоёмов) на условия разработки месторождения и при необходимости разработать рекомендации по соответствующим предохранительным мероприятиям
· Необходима констатация радиационной безопасности добычи, переработки и использования фосфоритов в качестве удобрений институтами, организациями или комиссиями
· Необходима проверка на соответствие содержания радионуклидов новым требованиям <норм радиационной безопасности> [НРБ-99] для подтверждения безопасности содержания радионуклидов в фосфоритах и вмещающих породах как для людей, работающих на их добыче и обогащении, так и для окружающего населения

	Орошение и мелиорация


	· Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, и защитных лесных насаждений
· Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель

· Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель

	Зоны расположения источников водоснабжения и мест размещения водозаборных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Использование водного объекта в качестве источника централизованного питьевого водоснабжения без установления зоны санитарной охраны запрещается
· Водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения должны размещаться на незагрязненном земельном участке, удаленном не менее чем на 50 метров выше по потоку грунтовых вод от выгребных туалетов и ям, мест хранения пестицидов и агрохимикатов, промышленных и сельскохозяйственных объектов, канализационных сооружений и иных существующих или возможных источников загрязнения
· Запрещается размещать водозаборные сооружения нецентрализованных систем питьевого водоснабжения на земельных участках, затапливаемых паводковыми водами, в заболоченных местах, местах, подверженных оползневым процессам и другим видам деформации, а также ближе 30 метров от автомобильных и железных дорог с интенсивным движением транспорта

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех проектируемых и реконструируемых централизованных систем питьевого водоснабжения в целях обеспечения их санитаpно-эпидемиологической безопасности
· Зона санитарной охраны  централизованной системы питьевого водоснабжения включает:

                    - зону санитарной охраны водозаборных сооружений; 

             - зону санитарной охраны водопроводных сооружений и санитарно-защитную полосу водоводов
· Мероприятия по ликвидации загрязнения земель, поверхностных и подземных источников питьевого водоснабжения во втором и третьем поясах зон санитарной охраны, а также в пределах санитарно-защитных  полос выполняются за счет средств лиц, хозяйственная и иная деятельность которых явилась причиной этих загрязнений
· Зоны санитарной охраны водных объектов, используемых  в качестве источников питьевого водоснабжения, устанавливаются в соответствии с  водным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения
· Гpаницы пеpвого пояса зоны санитарной охраны водозабора из  водотока (реки, канала, водоподводящего канала) должны устанавливаться на следующие расстояния:

-  вверх по течению  - не менее 200 м от водозабора;

-  вниз по течению - не менее 100 м от водозабора;

-  по прилегающему к водозабору  берегу  - не менее 100 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени; 

-  в напpавлении к пpотивоположному от водозабора берегу: 

-  при ширине водотока менее 100 м – на расстоянии, включающем  акваторию  до противоположного берега  и  пpотивоположный беpег шиpиной 50 м от уpеза воды в водотоке при летне-осенней межени;

-  при ширине водотока более 100 м - на расстоянии, включающем  полосу акватоpии шиpиной не менее 100 м.

На водозаборах ковшевого типа в гpаницы пеpвого пояса должна включаться вся акватоpия ковша и территория вокруг него полосой не менее 100 м
· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 30 м от одиночного водозабоpа  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа

· Границы первого пояса зоны санитарной охраны водозабора, использующего недостаточно защищенные подземные воды, должны устанавливаться на расстоянии 50 м от одиночного водозабоpа  (скважины, шахтного колодца, каптажа) или от крайнего водозаборного сооружения группового водозабоpа.
· Размеры первого пояса зоны санитарной охраны водозабоpов, использующих подземные источники водоснабжения, расположенные в благоприятных санитарных, топографических и гидрогеологических условиях или на земельном участке, принадлежащем  водопотребителю,  могут быть уменьшены по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора соответственно до 25 м или 15 м. 

· На территориях первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,  запрещаются:

-  строительство любых зданий, строений и сооружений, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации и  реконструкции основных водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения;

-  проживание людей;

- сброс в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение пестицидов и агрохимикатов;

Подсобные здания и строения, непосредственно не связанные с подачей и подготовкой питьевой  воды, должны быть размещены за пределами границ первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов,  использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения. 

Здания, расположенные в пределах первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения,   должны быть обеспечены канализацией с отведением сточных вод в систему бытовой или производственной канализации или на локальные очистные сооружения, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны и с учетом санитарного режима во втором поясе зоны санитарной охраны. При отсутствии систем водоотведения должны устраиваться водонепроницаемые выгребные колодцы за пределами первого пояса. Отведение ливневых поверхностных вод должно осуществляться за пределы первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов, использующих   поверхностные источники питьевого водоснабжения
· Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников


ОСНОВНЫЕ  ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ СХЕМЫ  ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ПЛАНИРОВАНИЯ ЗОЛОТУХИНСКОГО  РАЙОНА  КУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

Таблица №22.
	NN п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	Современное состояние на 2006 год
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Территория
	тыс. га
	
	

	1.1.
	Всего

в том числе:
	тыс.га
	104,705
	104,705

	1.2.
	-земли сельскохозяйственного назначения – всего,

из них:
	тыс. га/ %
	68,102/ 65
	61,208/ 58

	1.2.1.
	- орошаемого земледелия
	тыс. га/% от общ.
	1,713/ 2,5
	1,713/ 2,5

	1.2.2.
	- фермерских хозяйств
	тыс. га/% от общ.
	7,676/ 11
	7,676/ 11

	1.3.
	земли ПГТ
	га
	149,8
	191,8

	1.4.
	земли сельских поселений
	га
	5 359,1
	5 359,1

	1.5.
	земли промышленности
	га
	1 286,1
	1 314

	1.6.
	зоны транспортных и инженерных инфраструктур – всего,

в том числе:
	га
	2604,786
	3820,322

	1.6.1.
	- инженерных инфраструктур
	га
	362,398
	533,059

	1.6.2.
	- железнодорожного транспорта
	га
	1 043,6
	1 043,6

	1.6.3.
	- автотранспорта
	га
	1 198,788
	2 243,663

	1.7.
	-радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	га
	814,8
	814,8

	1.8.
	земли особо охраняемых территорий и объектов – всего,
из них:
	га
	2 300
	4 088,28

	1.8.1.
	- особо охраняемые природные территории (с выделением лечебно-оздоровительных местностей и курортов)
	га
	573,1
	573,1

	1.8.2.
	- природоохранного назначения (заказники)
	га
	798,5
	798,5

	1.8.3.
	- рекреационного назначения
	га
	739,9
	2 448,4

	1.8.4.
	- историко-культурного назначения
	га
	188,5
	1 139,75

	1.9.
	земли лесного фонда – всего,

из них:
	га
	7 260,7
	10 679,18

	1.9.1.
	- леса первой группы
	га
	6 310,3
	6 310,3

	1.9.2.
	- земли водного фонда
	га
	1 089,8
	1 089,8

	1.9.3.
	- водоохранные зоны
	га
	12 118,7
	12 118,7

	1.9.4.
	- лесополосы
	тыс.м
	304,11
	367,64

	1.9.5.
	- зеленая зона вокруг п.г.т.
	га
	4 001,24
	4 001,24

	

	2.
	Из общей территории резервные – всего,

из них:
	         га
	-
	3 865,87

	2.1.
	территории резерва для развития поселений, промышленных и с/х объектов 
	-«-
	-
	3 199,94

	2.2.
	территории для ИЖС
	-«-
	-
	370,77

	2.3.
	территории для строительства дач, садоводства, огородничества
	-«-
	-
	295,16

	2.4.
	Из общей территории:
	
	
	

	2.4.1.
	- федеральные земли
	тыс. га/ %
	5,162/ 8
	5,162/ 8

	2.4.2.
	- земли Курской области
	тыс. га/ %
	1,39/2
	1,39/2

	2.4.3.
	- земли муниципальной собственности
	тыс. га/ %
	12,45/ 18
	-

	2.4.4.
	- земли частной собственности
	тыс. га/ %
	49,1/ 72
	-

	

	3.
	Население всего,
в том числе:
	тыс. чел./% от общ. числ. н.
	24,39
	19,61

	3.1.
	- численность населения ПГТ
	
	4,636/ 19
	3,728/ 19

	3.2.
	- численность сельского населения
	
	19,754/ 81
	15,882/ 81

	3.3.
	Показатели естественного движения населения
	тыс. чел.
	
	

	3.3.1.
	- убыль
	
	2000-2006гг.

2,718
	-

	3.3.2.
	- прирост
	
	-
	-

	3.4.
	Показатели миграции населения

(по Курской области на 2006 г.)
	тыс.чел.
	
	

	3.4.1.
	- убыль
	
	14,566
	-

	3.4.2.
	- прирост
	
	13,277
	-

	3.5.
	Возрастная структура населения
	тыс. чел./% от общ. числ.
	
	

	3.5.1.
	- дети до 15 лет
	
	3,76/ 15,4
	-

	3.5.2.
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16 – 54 лет)
	
	14,394/ 59
	-

	3.5.3.
	- население старше трудоспособного возраста
	
	6,236/ 25,6
	-

	3.6.
	Численность занятого населения, всего (на 2006 год)

в том числе:
	тыс.чел.
	4,949
	4,950

	3.6.1.
	строительство
	
	44
	45

	3.6.2.
	обрабатывающие производства
	
	905
	915

	3.6.3.
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	
	73
	75

	3.6.4.
	гостиницы и рестораны
	
	64
	65

	3.6.5.
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	73
	75

	3.6.6.
	Транспорт и связь,

из них связь
	
	337

2
	340

10

	3.6.7.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

- из них в сельском хозяйстве
	
	1337

1258
	1350

1270

	3.6.8.
	финансовая деятельность
	
	0
	10

	3.6.9.
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	
	75
	75

	3.6.10
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	
	374
	350

	3.6.11
	образование
	
	942
	900

	3.6.12
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	
	435
	450

	3.6.13
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	
	290
	290

	3.7.
	Численность населения поселка городского типа
	чел.
	4636
	4700

	3.8.
	Число сельских нас.пунктов – всего из них с численностью населения:
	ед.
	136
	136

	3.8.1.
	Более 2 тыс. чел.
	
	3
	3

	3.8.2.
	1 – 2 тыс чел.
	
	0
	0

	3.8.3.
	0,5 – 1 тыс.чел.
	
	3
	3

	3.8.4.
	100 – 500 чел.
	
	42
	42

	3.8.5.
	50 – 100 чел.
	
	31
	31

	3.8.6.
	Менее 50 чел.
	
	56
	56

	3.9.
	Плотность населения
	чел./кв.км
	21
	21

	3.10.
	Плотность сельского населения
	
	17,2
	17,2

	

	4.
	Экономический потенциал

Объем промышленного производства
	
	
	рост 

к 2020г.

(%)

	4.1.
	Объем промышленного производства
	млн.руб.

(% к 2005г.)
	348,856 

(171,9)
	264,8 

	4.2.
	Объем производства продукции сельского хозяйства
	млн.руб.
	348,9
	706
млн.руб.

	4.3.
	Жилищный фонд 
	тыс. м2
	606,6
	

	4.4.
	Из общего жилого фонда:
	
	
	%

	4.4.1.
	- в государственной собственности
	
	6,8
	0 

	4.4.2.
	- муниципальной собственности
	
	44,0
	150

	4.4.3.
	- в частной собственности
	
	555,8
	200

	4.5.
	Обеспеченность жилищного фонда:
	% от общ.
	
	

	4.5.1.
	- водопроводом
	
	28
	100

	4.5.2.
	- канализацией
	
	27,5
	35

	4.5.3.
	- электроплитами (напольными)
	
	1,7
	3

	4.5.4.
	- газом
	
	93,1
	100

	4.5.5.
	- отоплением
	
	22,1
	30

	4.5.6.
	- горячим водоснабжением
	
	7,4
	10

	

	5.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения
	
	
	

	5.1.
	Детские дошкольные учреждения – всего/1000 чел.
	ед.
	4
	4

	5.2.
	Общеобразовательные школы – всего/1000 чел.
	
	30
	6

	5.3.
	Базовые  школы-детские сады
	
	0
	6

	
	Начальные школы
	
	
	9

	5.4.
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	
	0
	0

	5.5.
	Больницы – всего/1000 чел.
	
	2
	2

	5.6.
	Поликлиники – всего/1000 чел.
	
	3
	3

	

	6.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	6.1.
	Протяженность ж/д сети всего

в том числе:
	км
	36,813
	36,813

	6.1.1.
	- федерального значения
	
	30,88
	30,88

	6.1.2.
	- межселенного значения
	
	5,933
	5,933

	6.2.
	Протяженность автомобильных дорог – всего

в том числе:
	км
	1064,775
	1200,337

	6.2.1.
	- федерального значения
	
	-
	53,728

(расч.ср.)

	6.2.2.
	- регионального значения
	
	54,952
	52,17

	6.2.3.
	- межселенного значения (с тв.покрытием)
	
	164,59
	192,87

	6.2.4.
	- межселенного значения (без тв.покрытия)
	
	845,233
	901,569

	6.3.
	Из общей протяженности автомобильных дорог – дороги с твердым покрытием
	км
	219,542
	298,768

	6.4.
	Плотность транспортной сети
	м/га
	
	

	6.4.1.
	- железнодорожной
	
	0,352
	0,352

	6.4.1.
	- автомобильной
	
	10,169
	11,464

	6.5.
	Протяженность трубопроводного транспорта
	км
	
	

	
	- магистральный газопровод
	
	22,236
	30,623

	
	- межпоселковый газопровод
	
	36,636
	247,465

	
	- нефтепродуктопровод
	
	47,719
	47,719

	

	7.
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	расч.срок

2027 г.

	7.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	7.1.2.
	Водопотребление – всего,

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	тыс.м3/
сут.
	1,7

1,65
	6,7

5,6

	7.1.3.
	Производительность водозаборных сооружений

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	
	1,7

1,65
	6,7

6,7

	7.1.4.
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.

- в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	л/сут. на чел.
	44

44
	320

270

	7.2.
	Канализация
	
	
	

	7.2.1.
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы

- в том числе хозяйственно-бытовых сточных вод
	тыс.м3/
сут.
	2,4

1,4
	4,8

4,0

	7.2.2.
	Из общего количества – сброс сточных вод после биологической очистки
	
	1,2
	4,8

	7.2.3.
	Производительность очистных сооружений канализации
	
	1,2
	4,8

	7.3.
	Энергоснабжение
	
	
	

	7.3.1.


	Производительность централизованных источников электроснабжения
	млн. кВт. час
	-
	-

	7.3.2.
	Потребность в:
	
	
	

	7.3.2.1.
	- электроэнергии, всего
	млн.

кВт.ч/год
	30,5
	35,0

	7.3.3.
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35 кВ и выше
	
	
	

	7.4.
	Газоснабжение
	
	
	

	7.4.1.
	Потребление газа – всего,

в том числе:
	млн.м3/
год
	-
	32

	7.4.1.1.
	- на коммунально-бытовые нужды
	
	-
	21

	7.4.1.2.
	- на производственные нужды
	
	-
	11

	7.4.2.
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	75
	100

	7.4.3.
	Источники подачи газа
	сооруж.
	ГРС
	ГРС

	7.5.
	Связь
	
	
	

	7.5.1.
	Протяженность ЛЭП:

- 110 кВ

- 35 кВ
	км
	33,962

78,89
	33,962

83,523

	7.5.2.
	Протяженность междугородних кабельных линий связи
	км
	41,372
	41,372

	7.5.3.
	Охват населения телевизионным вещанием, всего, 

в том числе:
	% от общ.числ.

насел.
	100
	100

	7.5.3.1.
	- городского населения
	
	100
	100

	7.5.3.2.
	- сельского населения
	
	100
	100

	7.5.4.
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования, всего

в том числе:
	Номеров на 100 семей
	60
	100

	7.5.4.1.
	- в городских поселениях
	
	90
	100

	7.5.4.2.
	- в сельских поселениях
	
	30
	100

	7.6.
	Санитарная очистка территорий
	
	
	

	7.6.1.
	Мусороперерабатывающие заводы
	
	-
	-

	7.6.2.
	Мусоросжигательные заводы
	
	-
	-

	7.6.3.
	Мусороперегрузочные станции
	
	-
	-

	7.6.4.
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	ед.
	0
	1

	

	8.
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	

	8.1.
	Общее количество кладбищ
	ед.
	37
	37

	8.2.
	Общее количество крематориев
	
	-
	-

	

	9.
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	
	

	9.1.
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
	т
	473
	1000

	9.2.
	Общий объем сброса загрязненных вод
	млн. м3
	0,5
	1,5

	9.3.
	Удельный вес нестандартных проб воды водоемов
	%
	0
	0

	9.4.
	Рекультивация нарушенных территорий
	кв.км
	0
	25

	9.5.
	Площадь лесов
	тыс.га
	7,5
	12

	9.5.1.
	Дефицит лесов по отношению к оптимальной лесистости (принятой за 15 %) 
	тыс.га
	9
	4,5

	9.6.
	Территории, неблагополучные в экологическом отношении (территории, загрязненные химическими  и биологическими веществами, вредными микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами в количествах свыше предельно допустимых уровней) всего,

из них: 
	кв.км
	42
	-

	9.6.1
	Зона поверхностного загрязнения почвы цезием-137 вследствие Чернобыльской аварии от 1 до 5 Ku/кв.км
	кв.км
	25
	-

	9.6.2.
	Площадь хронического загрязнения вокруг поселений вследствие техногенного запыления атмосферы (двухкратное превышение над фоновыми значениями)
	кв.км
	17
	17

	9.7.
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	га
	-
	12 118.7

	9.7.1
	Удельный вес предприятий на которые разработаны проекты организации и благоустройства СЗЗ
	%
	40
	100

	9.7.2.
	Удельный вес источников водоснабжения, не отвечающих СанНиП из-за отсутствия зон санитарной охраны и нарушений в них
	%
	55,6
	0

	9.8.
	Площадь пашни, подверженной дегумификации и другим процессам деградации почв
	тыс.га
	54,7
	0

	9.9.
	Бытовых отходов всего
	тыс. м3
	42
	60

	9.9.1.
	- вывезено на свалки с территорий населенных мест
	тыс. м3
	5
	10

	9.9.2.
	- утилизированно
	тыс. м3
	0 (незначит.)
	0
(незнач.)

	9.9.3.
	Полигоны ТБО
	ед.
	0
	1

	9.10.
	Иные мероприятия по охране природы 

и рациональному использованию 

природных ресурсов, из них:

	9.10.1.
	Площадь земель, где требуются организационные меры по устройству высвобождаемых земель – перевод «избыточной» пашни в лесные земли, кормовые угодья, рекреационные зоны, охраняемые природные территории
	тыс.га
	6
	0

	9.10.2.
	Площадь территорий, входящих в состав экологического каркаса всего,

в том числе:
	кв.км
	-
	1036,126

	9.10.3.
	- «ядра экологического каркаса» регионального значения
	
	-
	11,905

	9.10.4.
	- «ядра экологического каркаса» местного значения
	
	-
	63,993

	9.11.
	Удельный вес сооружений по очистке сточных вод, соответствующих СанНиП, качеству очистки сточных вод
	%
	5
	90

	


МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Общая оценка историко-культурного наследия

Сохранившийся пласт историко-культурного наследия Золотухинского района Курской области, который включает значительное количество объектов – памятников природы, архитектуры, истории, археологии, сегодня нуждается в особой государственной заботе. 

          По данным инвентаризации памятников проходившей в рамках Российской программы «Наследие» (в 1992-1995 гг.)1 на территории Золотухинского района Курской области учтено 112 памятников истории и культуры, в т.ч. охраняемых государством – 92 (археологии − 72, архитектуры − 5, истории – 15), вновь выявленных − 20 (архитектуры − 17, истории − 3). Всего памятников по типологическим признакам: археологии − 72, архитектуры − 22, истории − 18. Распределение памятников по районам области выделено в таблице.
Таблица №23. Общая сводная таблица памятников истории и культуры Курской области по состоянию на 1 ноября 1998 г.

	Всего
	Всего памятников по типологическим признакам

	
	археологии
	архитектуры
	истории

	112


	72
	22
	18


	От общего числа памятников Курской области (в %)

	4142

( 2,7 %)
	1205

( 6 %)
	2155

( 1,02 %)
	772

( 2,33 %)

	
	Памятников, стоящих на госохране

	92


	72
	5
	15



	От общего числа памятников госохраны области (в %)

	1895

( 4,9 %)
	1205

( 6 )
	211

( 2,4%)
	470

( 3,2%)

	
	Вновь выявленных памятников

	20


	-


	17
	3



	От общего числа вновь выявленных памятников области (в %)

	2247

( 0,9%)
	-


	1944

( 0,9%)
	302

( 1%)


Историко-культурные объекты
Таблица №24. Перечень памятников архитектуры Золотухинского района
	№№ п/п
	Наименование памятника
	Датировка; архитектор
	Местонахождение памятника (адрес)

	1
	2
	3
	4

	1
	Ансамбль церкви Иоакима и Анны

· Церковь Иоакима и Анны

· дом священника
	1847-1852 гг.

XIX в.
	с. Долгое

	2
	Монастырь Курская Коренная пустынь:

· Церковь Казанская

· Архиерейская дача
	
	м. Свобода, территория монастыря

	
	· Ворота монастырские со стеной

· Святые ворота с колокольней и кельями

· Здание свечного завода

· Игуменский корпус
	
	м. Свобода, территория монастыря

	3
	Церковь Знаменская
	1850 г.
	с. Тазово

	4
	Церковь Георгиевская
	1884 г.
	с. 3-е Уколово

	5
	Церковь Дмитрия Солунского
	1896 г.
	с. Фентисово

	6
	Церковь Святителя Николая
	1850 г.
	с. Никольское

	7
	Церковь
	
	с. Ануфриевка, 



Таблица №25. Перечень памятников архитектуры Золотухинского района, находящихся на государственной охране

	№

п/п
	Наименование памятника
	Датировка
	Категория охраны
	Местонахождение памятника (адрес)

	1
	Ансамбль церкви Иоакима и Анны 

· Церковь Иоакима и Анны

· дом священника
	1847-1852 гг.

XIX в.
	М-566
	с. Долгое

	2
	Монастырь Курская Коренная пустынь: 

· Церковь Казанская

· Архиерейская дача
	
	М-1327, прил.2
	м. Свобода, территория монастыря

	
	· Ворота монастырские со стеной

· Святые ворота с колокольней и кельями

· Здание свечного завода

· Игуменский корпус
	
	М-566
	м. Свобода, территория монастыря




В м. Свобода расположен мемориальный комплекс и музей Центрального фронта имени К.К. Рокоссовского. Там же находится историко-культурный комплекс «Коренная пустынь», - место паломничества верующих, и туристических экскурсий. На территории мужского монастыря в 2001 г установлен памятник Серафиму Саровскому, уроженцу Курской области. На центральной площади в м. Свобода в 2003 г воздвигнута скульптурная группа «Обретение иконы «Знамение» охотниками». В окрестностях Коренной пустыни в с. Воробьевка сохранен и действует музей – «Усадьба Афанасия Фета».
Памятники археологии принадлежат сегодня к категории исчезающих объектов. Наиболее значимый объект регионального значения, расположенный вдоль живописных берегов реки Тускарь, -  археологический комплекс Переверзевский. На протяжении ХХ в. московскими и курскими учёными-археологами были проведены исследования и раскопки археологических объектов, значительно пополнивших фонды музеев Курской области. Труды предшественников продолжают сегодняшние историки-археологи, сотрудники Курского областного музея археологии (открыт в 1991 г.) и НИИ археологии юго-востока Руси (открыт в 2002 г.) при Курском госуниверситете.
         Бывшие дворянские и купеческие загородные  усадьбы в Курской области самая незащищённая часть памятников – бесхозные, разбираемые на стройматериалы, калечащиеся некомпетентными ремонтами. 
В тяжелом состоянии  усадебные некрополи и часовни усыпальницы. В результате хозяйственной деятельности (вырубка деревьев, распахивание и застройка территорий) исчезают усадебные ландшафты.
Особым направлением экскурсионной деятельности на территории Курской области, и Золотухинского района в том числе, является посещение памятников, мемориалов военной тематики периода ВОВ. Перспективным направлением - является разработка турмаршрутов с использованием ресурсов аналогичного направления и привязкой к средствам размещения расположенных на территории района. Значительную часть памятников истории представляют воинские захоронения периода Великой Отечественной войны, равномерно рассредоточенные по территории Курской области, в том числе и в Золотухинском районе. Они представляют типовые и индивидуальные постаменты и скульптуры выполнены во второй пол. XX в. московскими и курскими скульпторами. Ежегодно памятники поновляются силами предприятий, учебными заведениями и за счёт областного и районного бюджетов. Количество захоронений и открытия имён без вести пропавших солдат возрастает в результате проведения на территории области героико-патриотического движения областного центра «Поиск». С 1989 г. следопытами центра проведено более 100 экспедиций по розыску и перезахоронению погибших солдат ВОВ на территории 20 районов области. 
Туристические направления (паломнические и ознакомительные) развиты преимущественно в направлениях наибольшего сосредоточения памятников: в направлениях г.Курск – м.Свобода, г. Курск –  м.Свобода - г.Москва (юг – север), один из маршрутов охватывает усадебные комплексы Уколово и Воробьевки А.А.Фета (восточное направление).
Особенную ценность представляет собой архитектурный ансамбль XIX века –  Курская Коренная Рождества Пресвятой Богородицы мужская пустынь. 
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Обитель находится примерно в 28 км. от Курска на высоком берегу р. Тускарь. Монастырь был основан в конце XVI века на месте явления иконы Знамения Божией Матери. Икона была найдена одним благоговейным мужем в корнях большого дерева. Когда образ подняли, на месте, где он лежал, забил ключ. Нашедший икону человек с несколькими товарищами устроил на чудном месте деревянную часовню. Рыльский князь Шемяка, узнавший о чуде, повелел перенести образ в Рыльск, но икона чудным образом вернулась туда, где ее нашли. Сюда к иконе приходил один священник, прозванный Боголюбом. Однажды на него напали татары, сожгли часовню, а образ, расколов на две части, бросили в разных местах. Священник долго пробыл в плену и когда после выкупа вернулся на родину, принялся разыскивать части рассеченного образа. Наконец, ему удалось найти обе части образа, и едва они были сложены, как икона соединилась, будто бы никогда не была расколота. Слава о чудесах от этого образа дошла до царя Федора Иоанновича, велевшего принести образ для поклонения в Москву и возобновить Курск, разрушенный татарами. На месте чудесного явления царь повелел основать обитель, где по возвращении из Москвы, должна была храниться икона. В 1598 г. из-за опасности нападений на монастырь, икона была перенесена в Курск, в недавно основанный Знаменский Монастырь. 

Коренная пустынь Рождества Пресвятой Богородицы в м. Свобода Курской области является одной из древнейших святынь России. Посетивший этот собор в сентябре 1991 года Святейший Патриарх Московский и всея Руси Алексий II назвал Курскую Коренную пустынь третьим Духовным Центром России - наряду с Троицко - Сергиевой Лаврой и Дивеевской обителью Серафима Саровского и Нижегородской области.
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Знаменита эта обитель великолепными храмами Рождества Пресвятой Богородицы, Живоносного источника, всех Святых, богадельней, крытой галереей, ведущей к источнику, прудами, живописными окрестностями и, конечно, чудотворной водой из источника, который забил из-под корней дерева, где была обретена священная икона Божией Матери. Вот уже семь веков паломники стремятся к этому источнику, вода которого исцеляет сердце и душу. Святых источников, расположенных на территории монастыря четыре. Возле каждого построены необыкновенно красивые часовенки.
Прославилась обитель известным также Крестным ходом и всемирно известной Коренской ярмаркой, считавшейся крупнейшей наряду с Макарьевской под Нижним Новгородом и Ирбитской на Урале. Основанная в 1597 году обитель монашеского подвига, разрушалась Крымскими татарами, переводилась за штат по Высочайшему Указу Екатерины II, что повлекло за собой скудное существование, но, несмотря на все испытания, Коренная пустынь возрождалась, и в ее стенах звучало: "Миром господу помолимся". После татарского разрушения по высочайшему повелению государя Михаила Федоровича от 5 июля 1613 года монастырь был отстроен. И в 1618 году "в пустыньку, что на корню" из городского Знаменского монастыря торжественным Крестным ходом впервые была перенесена Курская - Коренная Чудотворная икона Знамение Божией Матери. Именно с этого времени установился благочестивый обычай ежегодно совершать на время такое перенесение. До 1917 г. Крестный ход в Курской губернии собирал до 100 000 человек. 
Коренская ярмарка обязана своим началом и существованием большому стечению богомольцев в Коренную пустынь. Следуя монастырскому преданию, начало ярмарки относится к 1618 году и совпадает с началом Крестного хода с Чудотворной иконой "Знамение" Курской - Коренной из города Курска к месту ее обретения. Коренная ярмарка как заведенная на земле, принадлежащей обители, находилась в ведении Курского Знаменского монастыря. 

Императорскими указами 1787 и 1800 годов Коренская ярмарка была отдана в управление Курского городского общества для строительства гостиного двора. К 1812 году каменный гостиный двор был достроен, и половина доходов с ярмарки стала поступать в казну города Курска. Общая площадь ярмарки составляла 64 десятины. На ней располагалось 649 торговых помещений, 58 гостиниц, трактиры, ипподром, здание городской Думы, театральный дом, цирковые балаганы и многое другое. Гостиный двор ярмарки в Коренной строился по проекту известного архитектора Джакомо Кваренги и был одним из красивейших в России.
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Торг проводился ежегодно в течение 150 лет, но в силу разных причин в последней четверти 19 века пришел в упадок. В период с 1923 по 1989 гг. монастырь Коренная пустынь был закрыт и практически разрушен, Крестный ход запрещен, территория ярмарки передана электромеханическому заводу, торговые ряды которой переоборудованы под вспомогательные производственные помещения, а на территории возведены основные цеха.

В целях сохранения историко-архитектурных и культовых памятников 16 века в соответствии с решением Курского Областного Совета Народных Депутатов и исполнительного комитета от 07.08.89 - 210 на территории бывшего православного монастыря был создан областной историко-архитектурный комплек "Курская коренная Рождество- Богородицкая пустынь".
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После 1989 года началось возрождение Курской коренной пустыни, как памятника XVI века, возрожден Крестный ход, создан историко-культурный центр "Коренная Пустынь", деятельность которого направлена, прежде всего на возрождение художественных промыслов, обрядов, фольклора курского края и Коренской ярмарки. За прошедшие годы проделана большая работа по восстановлению исторического облика коренной пустыни в м. Свобода, затрачено более 50 млн. руб., в том числе 8,0 млн. руб.- из федерального бюджета, 31,2 млн. руб. из областного бюджета, 9,0 млн. руб. - их территориального дорожного фонда, а также средств предприятий.
С 1618 г. ежегодно при громадном стечении паломников в обитель приносилась Курская Коренная икона Знамения Божией Матери.
В обители два храма. Собор в честь Рождества Пресвятой Богородицы и в честь образа Божией Матери «Живоносный Источник».
Монастырь возвращен Православной Церкви в 1989, открыт в 1992 году.

Основные храмы ансамбля: Собор в честь Рождества Пресвятой Богородицы (монастырский), Храм в честь иконы Божией Матери «Живоносный источник» (монастырский). 

В данный момент в монастыре Коренная пустынь открылся детский религиозно-трудовой летний лагерь.
Ежегодно Коренную пустынь посещает большое количество православных паломников. В дни Крестного хода, проводимого дважды в год летом и осенью, в м. Свобода приезжают до 35 тыс. человек. Православная Россия съезжается, чтобы благоговейно и бережно пронести 30 верст, что разделяют монастырь и город, образ иконы Знамения Курской Коренной, освятив этим шествием родные просторы. Великий художник И.Е.Репин посетил монастырь летом 1861 года. Тогда он работал над своей знаменитой картиной "Крестный ход в Курской губернии". Над этой картиной художник трудился много лет. В ее основу он положил личные впечатления от крестного хода, но особенно его поразила грандиозность шествия на "Корень". Желая лично наблюдать крестный ход, И.Е.Репин летом 1861 года прибыл в Курск и посетил Коренную пустынь, где сделал множество зарисовок и этюдов с натуры маслом.
К Крестному ход приурочена возродившаяся в наши дни ежегодная Курская Коренская ярмарка, которая в 2006 году будет проводиться в шестой раз. 
Первое упоминание о коренной ярмарке относится к 1708 году.

С 1824 года ярмарка получает статус международной, на которые иностранцам разрешалось высылать свои товары.

Коренная ярмарка как заведенная на земле принадлежащей обители, находилась в ведении Курского Знаменского монастыря. Так было до 1764 года, в котором ярмарочная площадь с построенными монастырем строениями поступили в казну. Настоятели пустыни не раз просили возвратить ярмарку монастырю, но безуспешно. А в 1787 году при проезде Императрицы Екатерины II из Новороссии через Курск, Курское городское общество подало прошение об отдаче ему ярмарочного места с увольнением от уплаты поземельных денег на 20 лет. Вскоре последовал указ на имя Курского наместника Зубова о разрешении строительства каменного гостиного двора для Коренской ярмарки следующего содержания:

“Господин правитель Курского наместничества Зубов! Чтоб строение гостинаго двора для бывающей близ города Курска Коренной ярмарки по утвержденному от нас плану удобнее в действие произведено быть могло, повелеваем оное предоставить градскому обществу сего города с тем, чтобы они выстроили означенный двор гостиный каменный по плану и за то пользовались с лавок и других тут мест в течении 20-ти лет; имеющееся же там деревянное ветхое строение ни к какому употреблению не способное позволить им употребить на обжог кирпича и другия при сем строения надобности.
На подлинном подписано собственною Ея Императорского Величества рукою тако: Екатерина. Июня 17-го дня 1787 года в Орле”.
Строительство гостиного двора ярмарки началось в 1793 году и продолжалось до 1812 года. Центром ярмарки была площадь вмещавшая до 10-ти тысяч человек со специально устроенным местом для чудотворной иконы Знамения Курско-Коренной. Из всего архитектурного ансамбля гостиного двора выделялось здание биржи, на башне которой развевался российский флаг. Общая площадь ярмарки составляла 64 десятины. На ней располагалось 649 торговых помещений, 58 гостиниц, трактиры, ипподром, здание городской Думы, театральный дом, цирковые балаганы и многое другое. Гостиный двор ярмарки в Коренной строился по проекту известного архитектора Джакомо Кваренги и был одним из красивейших в России.

Из воспоминаний русского поэта А.А. Фета о Коренной ярмарке: “После обедни мы с братом пустились осматривать ярмарку. Конечно внимание наше главным образом было привлечено конною площадью, по которой тянулся ряд невысоких столбов, обозначавших отдельные станки для приводных лошадей… Далее за табунами на прочных столбах с перекладинами висело множество колоколов, от малых до весьма значительных размеров. Так как никто не станет покупать колокола, не ознакомившись с его звоном, то всякому предоставлялось право звонить. Поэтому непрерывный звон стоял над всею площадью, заглушая весь остальной гам. Ярмарочная площадь кончалась полуверстным бегом с ярмарочным павильоном посредине. Каждый вечер здесь происходили состязания рысаков, а иногда и лошадей возящих тяжести. На следующее утро имена победителей становились общим предметом разговоров.
Исключения из оглушающего шума представляли только каменные ряды, напоминавшие наружностью и устройством московский гостиный двор. Не буду говорить о рыбном и бакалейном отделениях, в которых сельские хозяева закупали годовые запасы.

Зато о красных и галантерейных рядах Коренной ярмарки нельзя не упомянуть. Все переходы в них застилались ежедневно свежею травою, по которой подъезжая в многочисленных экипажах, с утра до вечера разгуливали разодетые дамы, между которыми то и дело мелькали кавалерийские офицеры, преимущественно гусары, в полной форме с волочащимися саблями. Словом, это была знаменитая выставка невест, подкрепляемая балами в дворянском собрании. К вечеру ярмарка затихала, и проезд экипажей становился реже”.

В 1878 году Коренская ярмарка была переведена в город Курск. В связи с этим городское самоуправление указало точное размещение ярмарочной торговли: на Красной площади - мануфактура и галантерея, на Георгиевской площади - москательные, бакалейные, железные, скобяные товары и мыло. У Барнышева моста - рыбные и мучные; на Богословской площади - колониальные товары, лесные, кожевенные, веревочные, рогожа, щетина, шерсть, пенька, сало, пух, перо, воск, мерлушки; за Московскими воротами - щепные и крестьянские товары; на Загородной площади - табак, масло, деготь; вблизи ипподрома - конная ярмарка.
После перевода ярмарки в Курск обороты ее резко уменьшились, но она все же продолжала существовать. Тяжело отразились на делах Коренной ярмарки неурожай, голод и холера 1892 года. Несмотря на эти обстоятельства Коренная ярмарка в 1894 году сохраняла первое место среди прочих городских и сельских ярмарок Курской губернии. Постепенно обороты ярмарки снижались и она окончательно превратилась в конную ярмарку. В 1904 году ярмарка еще продолжала носить имя Коренской. К этому году в Курской губернии уже было 320 ярмарок. Постепенно Курский Коренной торг растворился в массе крупных и мелких ярмарок. По указу императрицы Екатерины II, подписанным 17 июня 1787 года курское городское общество приступило к постройке каменного гостиного двора. Автором проекта был знаменитый архитектор Джакомо Кваренги (Гваренги). Строительство велось в 1793 -1812 гг.
Центром гостиного двора ярмарки была площадь со специально устроенным местом для чудотворной иконы Знамения Божией Матери, которую крестным ходом в 9-ю пятницу после пасхи приносили в Коренную пустынь. Служили молебен, а затем с большими почестями несли в обитель.
Из всего архитектурного ансамбля гостиного двора выделялось здание биржи, на башне которой развевался российский флаг. Вокруг гостиного двора располагались ярмарочные кварталы. С ярмарочной площади к главным воротам монастыря можно было пройти по улицам, носившим названия Московская и Дворянская. Общая площадь ярмарки составляла 64 десятины. На ней располагались 649 торговых помещений, 58 гостиниц, трактиры, ипподром, городская дума, театральный дом, цирковые балаганы и многое другое. Гостиный двор ярмарки в коренной был одним из красивейших в России.
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Изображение ярмарочного гостиного двора
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План, фасады и профили Гостиного Двора Коренской ярмарки 1783 г.

По всем показателям ярмарка набирает силу и становится всё более известной. К нам приезжают торговать и представлять свою продукцию партнеры из всех регионов Центрального федерального округа, деловые люди с Украины, Белоруссии, Польши, Словении. Цель возрождения ярмарки - объединить экономические интересы и культурные традиции.
С возрождением Коренной Пустыни и Коренской ярмарки преображается местечко Свобода. Здесь построен гостиничный комплекс, два выставочных павильона, ведется серьезная реконструкция дорог, уличного освещения, ремонт фасадов зданий, обустроена площадь перед монастырем , здесь установлена скульптурная группа "Обретение охотниками иконы Божьей Матери <Знамение> Курская Коренная". В наши дни местечко Свобода знаменито крестными ходами и ярмаркой, и тем, что здесь в годы Великой Отечественной войны располагался командный пункт Центрального фронта под командованием К.К.Рокоссовского. Всего в нескольких десятках километров проходила передовая, и нередко Рокоссовский наблюдал отсюда за воздушными боями. Именно здесь Рокоссовский и представитель Ставки Верховного главнокомандующего Г.К.Жуков, узнав о предстоящем наступлении гитлеровцев, отдали приказ 5 июля 1943 года в 2 часа 20 минут открыть по врагу огонь из 600 дальнобойных орудий, минометов и "катюш". Так началась великая по своему размаху и значению битва, в дальнейшем ставшая известной под названием Курской. И именно здесь был дан приказ войскам Центрального фронта перейти в наступление, и именно отсюда потом доложил К.К.Рокоссовский Верховному главнокомандующему об освобождении города Орла. 9 мая 1973 года в 30-ю годовщину Курской битвы здесь, рядом со Свободинским СПТУ, состоялось торжественное открытие прекрасного мемориального комплекса, созданного руками местных жителей, учащихся СПТУ и школьников. По центру от главного входа на насыпном кургане стоит 12-метровая фигура солдата с поднятой правой рукой, символизирующая собой силу и непокорность советского человека. Здесь же, справа от фигуры солдата, на бетонной стеле высечены названия частей и соединений, участвовавших в боях на северном фасе Курской дуги; еще правее воспроизведена землянка, в которой располагался КП Центрального фронта, а рядом с землянкой - бюст маршала Советского Союза К.К.Рокоссовского. 
Недалеко от монастырского комплекса находится историко-культурный центр областного значения.

	
Историко-культурный центр "Коренная пустынь" является учреждением комитета по культуре Курской области. Центр был основан в 1990 году и находится в местечке Свобода Золотухинского района в 27 км от Курска.
Своей основной задачей центр считает просветительскую деятельность, связанную с историческим и духовным наследием данного региона Курской области.


        В здании ИКЦ "Коренная пустынь" находится гостиная, выставочные залы, небольшой концертный зал. В стенах этого центра ни на день не стихают людские голоса. Тысячи паломников ежегодно посещают Коренную пустынь, и непременно каждому хочется побывать здесь, пообщаться с интересными людьми, работающими в центре, узнать много интересного из жизни коренной и даже поделиться своими знаниями об историческом наследии этого края.

        В течение года в залах ИКЦ устраиваются вернисажи художников, творческие встречи с писателями, поэтами и музыкантами.

        Проводятся традиционные праздники славянской письменности и культуры, Рождественские музыкальные вечера, детские благотворительные праздники. Пасхальные праздники: Красная Горка и Живоносный источник. Осенние салоны живописи, Фетовские музыкальные веч ера, научные конференции и чтения.
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Гостиная
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Выставочный зал
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Концертный зал


Наряду с развитием монастырского ансамбля, продолжается развитие и благоустройство местечка Свобода. Завершена газификация поселка, большая часть его улиц имеет твердое покрытие, построена автомобильная стоянка на 200 машин. Дополнительно реконструированы районная больница и стадион. На благоустройство поселка в 2005 году было направлено 50,5 миллиона рублей, в 2006-м - более 65 миллионов, в 2007 году - 54 миллиона рублей, которые использованы на расширение автодороги Курск - м. Свобода, снос аварийного дома, благоустройство улиц и новой площади по улице Коммунистической и т. д. В целом же за три года на благоустройстве местечка Свобода освоено более 170 миллионов рублей (мероприятиями программы предусматривалось 154 миллиона рублей), что позволяет в настоящее время проводить здесь не только ежегодные ярмарки, но и многие другие мероприятия в течение всего года. Организуются постоянно действующие ярмарки и выставки продукции курских предприятий. Налажено изготовление сувенирной продукции, издательско-просветительская деятельность и многое другое. За счет средств областного бюджета профинансированы реконструкция не входящих в программу районной больницы и стадиона в местечке Свобода (25 миллионов рублей). Администрацией Курской области проведена большая организаторская работа по привлечению на реализацию программных мероприятий средств из внебюджетных источников. Итогом этой работы стало поступление на счета Курской епархии и регионального отделения фонда в 2005 - 2007 годах почти 54 миллионов рублей добровольных пожертвований от предприятий и организаций, населения. Отрадно отметить, что объемы добровольных пожертвований ежегодно возрастают. Если в 2005 году (год начала реализации программы) они составляли всего около 4 миллионов рублей, то в 2006 году - уже 33 миллиона, а за пять месяцев 2007 года - 16,6 миллиона рублей. При этом необходимо отметить, что в указанные объемы добровольных пожертвований не входит стоимостная оценка работ, выполненных рядом предприятий и организаций за счет собственных средств. В их числе работы, выполненные ОАО "Курскгаз" по газификации, ОАО "Курскэнерго" - по электрообеспечению, а также работы по реконструкции игуменского корпуса, финансирование которых осуществлялось ОАО "Банк "Зенит". Администрацией Белгородской области были организованы работы по благоустройству вокруг храма главного источника, изготовлению и установке окон на здании Белой гостиницы.
Уколово - место пребывания композитора П.И.Чайковского. [image: image43.jpg]


Дважды (в 1891 и в 1893 гг.) Петр Ильич Чайковский навещал в селе Уколово (12 км. от Коренной пустыни) своего старшего брата Николая. Здесь он заканчивал писать оперу "Иоланта" и писал другие свои произведения.
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                                            Из письма к брату Анатолию (Уколово, 6 июля 1893 год): «Милый друг Антоша! Вчера я приехал в Уколово после довольно утомительного путешествия, ибо пришлось восемьдесят верст ехать на лошадях по жаре, да из Курска в ввиду необходимости долго ждать поезда, останавливающегося в Коренной пустыни, я предпочел нанять коляску. Но этот переезд был очень приятен, ибо местность очаровательна… Уколово, как и весь юг России в это лето очаровательно. Благодаря обильным дождям растительность поразительно роскошна». 

Усадьба Чайковских в Уколово (рисунок Николая Ильича Чайковского в письме к брату. Сентябрь 1893 года). На сегодняшний день дом и усадебные постройки не сохранились. 
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Нотный автограф П.И.Чайковского. [image: image46.jpg]


Село 
3-е Уколово 19 августа 1891 года.
Село 3-е Уколово Храм Св. вмч Георгия Победоносца. В 1993 году по благославению Архиепископа Курского и Рыльского владыки Иувеналия на храме была установлена мемориальная доска в память о пребывании великого русского композитора Петра Ильича Чайковского в селе Уколово.

 

В селе 1-я Воробьевка, расположенном неподалеку от «Коренной пустыни» действует музей - "Усадьба Афанасия Фета", который является памятником истории русской усадебной культуры последней четверти 19 в. и мемориалом, связанным с именем А.А. Фета. 
Эти места посещали великие русские писатели Л.Н.Толстой, В.Г.Белинский, поэт Я.П.Полонский, композитор П.И.Чайковский, художник И.Е.Репин и другие деятели литературы и искусства. Л.Н.Толстой по пути из Ясной Поляны в Киев заехал к А.А.Фету в Воробьевку 1-ю, расположенную восточнее этих мест за пос. Уколово, и гостил у него 11-12 июня 1879 года. Они были близкими друзьями. П.И.Чайковский был на курской земле дважды. Первый раз он приезжал в 
с. 3-е Уколово Золотухинского района 5-9 августа 1891 года к брату Николаю, который работал одно время заведующим подвижным составом и мастерскими Курско-Киевской железной дороги. Один день он пробыл в гостях у Фета, где ему очень понравилось. Второй раз, с 5 по 16 июля 1893 года, от Курска до Уколово он добирался на коляске и восхищался [image: image47.jpg]


красотой курской земли. Здесь он работал над своим третьим концертом, а закончил его в 3-м Уколово 10 июля 1893 года. В Ушакове Чайковский писал 2-ю и 3-ю части концертов (после смерти Чайковского закончил их И.С.Танеев). 
Усадьба русского поэта Афанасия Афанасьевича Фета в деревне Воробьевка.

В 1877 году А.А.Фет покупает в 15 км. от Коренной пустыни имение у потомков генерала П.М.Ртищева.
Воробьевский период в творчестве поэта был исключительно плодотворным. В 1883, 1885, 1888, 1891 публикуются сборники стихов "Вечерние огни". В усадьбе поэта часто гостили известные деятели русской культуры Л.Н.Толстой, П.И.Чайковский, В.Соловьев, Я.Полонский художники Досекины и др. (усадебный дом в Воробьевке вид со стороны парка рисунок Якова Полонского). 

"…во всю мою бытность мировым судьёю и сельским тружеником, я не написал и трех стихотворений, а когда освободился от того и другого в Воробьевке, то муза пробудилась от долголетнего сна и стала посещать меня также часто, как на заре моей жизни"А.А.Фет  
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В настоящее время в доме, в одной из комнат, действует экспозиция, посвященная жизни и творчеству поэта. Ежегодно, на протяжении уже более 20 лет, здесь проводятся «Фетовские чтения», которые помогают поддерживать интерес, как к личности и творчеству поэта, так и к самому музею, организовывая отдых местному населению, и туристам из других районов. ФЕТОВСКИЕ ЧТЕНИЯ - чтения, проводящиеся ежегодно с 1986 в Курске и в здании усадьбы русского поэта А. А.Фета, в которой он провел последние 13 лет жизни и где были написаны лучшие его стихи, вошедшие в пять сборников под общим названием "Вечерние огни". Проведение «Фетовских чтений» позволило установить связи с зарубежными учёными и родственниками А. А. Фета. Издано 8 сборников научных трудов учёных России, Грузии, Узбекистана, Украины, Казахстана, Молдавии, США, Франции. Чтения и материалы научных трудов дают богатые возможности для эстетического воспитания школьников, студентов, для проведения различных мероприятий, посвящённых жизни и творчеству А. А. Фета. 
Золотухинский район обладает достаточно большим рекреационным потенциалом среди других территорий Курской области, что позволяет говорить о возможном расширении рекреационной деятельности района. Одним из самых востребованных ресурсов является историко-культурный комплекс «Коренная пустынь», расположенный в м. Свобода. Основными преимуществами при организации туристской деятельности здесь являются наличие качественного гостиничного комплекса "Постоялый двор "ГриНН", в котором имеются: 14 двухместных номеров класса "Люкс", и предоставляются дополнительные услуги, позволяющие расширить потребительский рынок, благодаря более высокому уровню обслуживания, чем это принято в традиционных центрах паломнического движения; а так же само культурно-историческое значение и рекреационная привлекательность комплекса сформировавшееся в течение длительного периода времени, и имеющее большую известность. В настоящее время, в районе так же ведется строительство гостиницы, ориентированной на «бюджетный» вариант отдыха.
На территории Курской области 78 памятников природы, находящихся  под надзором комитета по охране окружающей среды. Среди них особенно выделяется ряд наиболее значимых по территории и своеобразию природной среды уголков. К их числу относится урочище «Тёмное» (685 га) в Золотухинском районе – памятник природы, имеющий паспорт.

            Охотничьи заказники, расположенные на территории Золотухинского района соответствуют перечню «Правил охоты в Курской области» (в ред.постановления главы администрации Курской области от 15.09.1993 N 266; постановлений губернатора Курской области от 26.01.2001 N 65; от 06.07.2001 N 567; от 18.09.2001 N 766)
ПЕРЕЧЕНЬ
охотничьих хозяйств и охотничье-производственных участков и их границы
ПРИПИСНЫЕ ОХОТНИЧЬИ ХОЗЯЙСТВА

"ЗОЛОТУХИНСКОЕ" - в границах: южная - по границе с охотничье производственным участком "Каменский" (по р. Тускарь) и границе с Курским районом; - западная, северная и восточная - по административным границам  Золотухинского района.

ОХОТНИЧЬЕ-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ УЧАСТКИ
Охотничье-производственный участок "КАМЕНСКИЙ" расположен в северо-восточной части Курского и в юго-восточной части Золотухинского районов в границах:
от железнодорожного моста через р. Тускарь в Золотухинском районе на юг вдоль железной дороги Москва - Курск до ручья Малахов, по ручью Малахов до впадения его в р. Тускарь, затем по фарватеру р. Тускарь (после затопления Курского водохранилища - по левому берегу) до дамбы водохранилища; на восток по южной окраине д. Муравлево и по грунтовой дороге до железной дороги Курск - Воронеж, затем вдоль железной дороги по административной границе Щигровского района;
на север - по административным границам Курского и Щигровского районов до р. Тускарь; на запад по р. Тускарь до железнодорожного моста. 
ПЕРЕЧЕНЬ
охотничьих животных, обитающих на территории области
МЛЕКОПИТАЮЩИЕ: кабан, косуля, лось, олень (благородный) европейский, пятнистый олень, белка (обыкновенная), бобр (европейский), бурундук, водяная крыса, выдра, горностай, енотовидная собака, крот (обыкновенный), куница (лесная, каменная), ласка, лисица, норка (европейская), ондатра, суслики (все виды сусликов), хомяк, хорь (лесной, степной), барсук, заяц, волк.
ПТИЦЫ: гуси (белолобый, гуменник, серый, черная казарка), утки (огарь, пеганка, кряква, черная кряква, свиязь, широконоска, шилохвость, серая утка, чирок-трескунок, чирок-свистунок, чирок-клоктун, касатка, каменушка, обыкновенный гоголь, красноголовый нырок, красноносый нырок, белоглазый нырок, морянка, хохлатая чернеть, морская синьга, обыкновенный турпан, горбоносый турпан, гага-гребенушка), куропатка (серая), перепел (обыкновенный), рябчик, фазан, тетерев, лысуха, коростель, кроншнеп (средний, большой), вальдшнеп, бекас, дупель, гаршнеп, голубь (сизый, скалистый, клинтух, вяхирь, обыкновенная горлица, большая горлица, кольчатая горлица).
Лицензионных видов пушных зверей: бобр (европейский), выдра, куница (лесная, каменная) 
Видов пушных зверей, шкурки которых подлежат
обязательной сдаче заготовительным организациям: белка, бобр (европейский), выдра, горностай, куница (лесная, каменная), лисица, норка (европейская, американская), ондатра, песец, соболь, росомаха, рысь.
Добыча диких копытных животных может осуществляться в следующие предельные сроки: - лось, благородные олени(европейский), пятнистый олень, кабан, косуля с 1 октября по 15 января. Кроме этого разрешается охота "на реву" на самцов лося, благородных оленей, пятнистого оленя - с 20 августа по 30 сентября, а также охота во время гона на самцов косули европейской - с 15 июля по 15 августа. Перечень видов копытных животных, разрешенных к добыче, и конкретные сроки охоты устанавливаются перед каждым сезоном охоты приказом начальника Госохотинспекции при Курском облисполкоме. 
Добыча пушных зверей может осуществляться в следующие предельные сроки: суслики, хомяк, водяная крыса - без ограничения крот (обыкновенный) - с 25 июня по 25 октября, лисица - с 15 сентября по 28(29), февраля ондатра - с 15 сентября по 15 марта, бобр(европейский), выдра, енотовидная собака - с 1 октября по 28 (29) февраля, куница (лесная, каменная), горностай, хорь (лесной, степной), ласка - с 1 ноября по 28 (29) февраля. Охота на барсука разрешается с 15 августа по 31 октября. Охота на зайцев разрешается с 1 ноября по 28 (29) февраля. Охота на зайцев и лисицу с гончими и борзыми, имеющими справку или свидетельство о происхождении, разрешается с 20 октября. 
Предложения по охране объектов историко-культурного наследия

Общая оценка историко-культурного и природного наследия Курской области показывает тяжёлую ситуацию состояния отдельных объектов, комплексов и целых территорий и назревшую необходимость в скорейшей разработке программы по принятию первоочередных мер по сохранению национального достояния области. 

Основными мероприятиями по сохранению культурного наследия Курской области должны, в первую очередь, стать проектные градостроительные документы:

· Предложения Схемы территориального планирования Золотухинского района Крской области по выделению особо ценных историко-культурных и природных зон – природных парков и историко-культурных заповедников, а также достопримечательных мест;

· Генеральные планы исторически значимых населенных пунктов  и проекты зон охраны объектов исторического наследия;

· Проекты охранных зон отдельных фрагментов городской застройки и зданий-объектов истории и культуры;

· Конкретные проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий – объектов истории и культуры;

· Особо необходима организация строгого контроля Комитета культуры Курской области над продажей или сдачей в аренду зданий – объектов истории и культуры. 

Детализируя вышеперечисленные мероприятия, предлагается разработка следующих шагов:

· Активизация разработки охранных зон и паспортизации памятников.

· Подготовка и принятие региональных постановлений о сохранении объектов природного и культурно-исторического наследия.

· Создание автономной Государственной инспекции по охране памятников (вне Комитета по культуре) на примере инспекции г. Воронежа, г. Томска и др. Пересмотреть кадровый состав Инспекции и расширить его опытными специалистами в области работы с культурными ценностями (согласно предложениям Схемы территориального планирования Курской области).

· Реставрация, ремонт, консервация памятников и благоустройство их территории с использованием предложенной в Схеме территориального планирования Курской области профессиональной проектно-строительной и реставрационной мастерской (повышение квалификации команды строителей, создание специализированных реставрационных отделений при областных строительных учебных заведениях − училище, техникум, университет; курсы специалистов по восстановлению исторических объектов ландшафтной архитектуры Зеленстрое).

· Дальнейший учёт и изучение историко-культурного и природного наследия района. Корректировка Каталога − списков памятников, добавления и уточнения: принадлежности, категорий охраны, состояния и др.

· Популяризация памятников является одной из форм их охраны. Необходимо для широкой пропаганды культурного наследия и патриотического к нему отношения активно использовать СМИ. Необходимы публикации основных пунктов Закона «Об объектах культурного наследия» и списков памятников по районам, обозначение наиболее проблемных участков и объектов, организация серии передач по телевидению и радио на тему «О проблемах сохранения исторического наследия Курской области». Создание ряда научно-популярных передач.

· Узаконение сети внештатных общественных инспекторов по охране памятников природы, истории и культуры области. У каждого памятника должен быть свой общественный куратор (специалисты отделов культуры, краеведы, школьники, учащиеся, энтузиасты, куряне не равнодушные к историческому наследию края). Организация еженедельной связи − сводки сообщений общественных инспекторов о состоянии памятников. Срочные инспекторские командировки по области с пакетом предписаний и договоров.

· Выход с предложениями в Областную Думу − о принятии подзаконного акта «О персональной ответственности руководителей территорий и ведомств за сохранность памятников истории и культуры» и принятии документа «О совместной работе Инспекции и Правоохранительных органов в предупреждении посягательств на культурные ценности». Так же предложить на рассмотрение Думы ряд документов «О приватизация памятников архитектуры» (на примере г. Санкт-Петербурга). 

· Обозначение болевых проблемных памятников, требующих первоочередного внимания. Силами районов (под руководством специалистов) организация срочной консервации бесхозных «руинированных» объектов.

· Обеспечение формирования рынка недвижимости памятников архитектуры и градостроительного искусства, включая привлечение кредитов и инвестиций на разработку и реализацию проектов по их восстановлению и реконструкции. Создание сайта в системе Интернет, представляющего рынку недвижимости бесхозные объекты и т.д.
Учреждения культуры

В настоящее время в районе функционируют 30 клубных учреждений культуры с 3350 посадочными местами, 34 библиотеки с книжным фондом 388 тыс. экз., Золотухинский центр досуга и кино «Заря», детская школа искусств с 3-мя филиалами и количеством учащихся – 220 чел. (см. Табл. 4)

Таблица №26. Динамика численности СДК и библиотек Золотухинского района

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Число библиотек, ед.
	36
	36
	36
	36
	36
	36

	в них книг и журналов, тыс. экэ
	395.5
	388.3
	387.2
	385.8
	386.4
	388.7

	Число читателей, тыс. чел.
	20.6
	21.8
	21.5
	20.8
	20.5
	18.2

	Число клубных учреждений, ед.
	51
	51
	51
	51
	31
	38

	в них мест. ед.
	5540
	5540
	5540
	5540
	5540
	5540


Учреждения культуры имеют крайне разветвленную сеть, удовлетворяющую потребностям населения в культурном досуге. Однако из-за недостаточного финансирования наиболее острой проблемой здесь является эксплуатационное состояние зданий, отведенных под ДК, а так же сильный износ оборудования. Одним из важных факторов, обуславливающих необходимость ремонта помещений ДК, является их совмещение с библиотечным обслуживанием. По предоставленной мне информации, каждый из функционирующих СДК совмещен с библиотекой, и как можно сделать выводы из таблицы приведенной выше, действительно, их количество в современный период совпадают. При этом некоторые ДК, в частности Тазовский, - не отапливаются. Библиотеки Золотухинского района в основном малокомплектные, однако за 2006-2007 гг. ситуация изменилась - начинается пополнение и обновление книжного фонда.

В районе наблюдается острый дефицит профессиональных кадров для работы как в ДК, так и в библиотеках, связанный с низким уровнем заработной платы.
Концепция территориальной организации культурного обслуживания

Приоритетными направлениями развития культурного обслуживания в районе являются: улучшение качества массового обслуживания населения в районном центре, развитие библиотечного обслуживания и СДК.

Для районного центра важнейшими моментами являются развитие ЦРДК, развитие кинематографического обслуживания. В перспективе ЦРДК должен стать базой для организации более активного выездного обслуживания населения. Сотрудники ЦРДК должны выезжать в СДК для проведения различных кружков и мероприятий. Одновременно по территории района формируется ряд базовых СДК, сотрудники которых обслуживают наименее эффективные ДК. Таким образом, формируется иерархическая система организации культурного обслуживания. Некоторые наименее эффективные СДК стоит закрыть.

Важнейшим фактом является совмещение фондов библиотечных учреждений и СДК. Необходимо повысить мобильность системы, организуя в наиболее перспективных населенных пунктах не полноценные библиотеки, а центры выдачи книг (создав единый районный каталог), где читатель оставлял бы заказ и получал книгу. Некоторые пункты выдачи книг могут быть размещены при школьных библиотеках.
Развитие системы туристско-рекреационных зон и комплексов

Современным направлением деятельности администрации Курской области в сфере туризма, является точечное развитие рекреационных ресурсов на базе уже имеющейся туристкой инфраструктуры и сформированных «брендов» области. Один из двух ключевых туристических объектов области находится на территории Золотухинского района:  привлекательный для паломничества и религиозного туризма является историко-культурный комплекс «Коренная пустынь». Улучшение функционирования экскурсионной деятельности на территории Золотухинского района, и в первую очередь для музея "Усадьба Афанасия Фета", заключается в интеграции с туристскими программами «Коренной пустыни».
На территории района выделена следующая основная туристско-рекреационная зона:

·  Свободинская – зона религиозного (паломнического), экскурсионно-познавательного, сельского, делового, событийного туризма (фестивали, конкурсы и т.д.), отдыха выходного дня. В эту зону предлагается включить и усадебные комплексы района – в качестве краткой экскурсионно-ознакомительной программы для посетителей «Коренной пустыни».

Комплекс «Курская Коренная Рождество-Богородицкая пустынь». Наряду с развитием рекреационных ресурсов местного значения, активно расширяется деятельность комплекса «Коренная пустынь» на базе которого, в качестве странноприимного заведения, построена гостиница, обладающая достаточно высоким качеством обслуживания для выхода на новый сектор туристского рынка. 

Существующее регулирование и организация паломнической деятельности в «Коренной пустыни» со стороны Курской епархии РПЦ не может, в полной мере, удовлетворить потребности рекреантов. Культурно-православный центр, в настоящее время, принимает не более 50 паломников ежемесячно.

Качественное развитие туристкой инфраструктуры в этом районе, включающее в себя развитие мест размещения, объектов питания, транспортного обеспечения, а также мест проведения досуга и развлечений, за счет привлечения частного и государственного капиталов, позволит расширить спектр предлагаемых услуг и стимулировать туристские потоки. Соответственно, возрастет количество прибывающих приобщиться к богатейшему духовному миру одной из самых известных и почитаемых у православных святынь паломников. 

В настоящее время подготовлен инновационный проект, включающий в себя:

· Создание исторической охранной зоны и восстановление исторической слободы Коренная пустынь, включая каменный гостиный двор Коренской ярмарки (архитектор Джакомо Кваренги), гостиницы, купеческих домов и лавок, Дворянских ставок.

· Окончание строительства комплекса зданий историко-культурного центра (ИКЦ) «Коренная пустынь».

· Строительство экспозиционного выставочного зала, универсального конференц-зала. Создание на базе ИКЦ историко-культурного заповедника «Окрестности Коренной пустыни».

· Восстановление литературного музея-усадьбы «Фетовская Воробьёвка» - исторического места жизни и творчества великого поэта А.А. Фета. 

· Восстановление музыкального музея-усадьбы «Уколово-Чайковских», что даст возможность создать в Курском крае великолепный центр музыкальной культуры - место проведения музыкальных праздников, фестивалей с участием известных музыкантов и композиторов мирового уровня. 

· Возрождение старинной зоны отдыха «Курская Швейцария», восстановление природного ландшафта по берегам реки Тускарь и окрестностям монастыря, устройство купален и лодочной станции, восстановление плотины, монастырской мельницы, торговых сувенирных ларьков и лавок в пойме реки.

На территории Золотухинского района, благодаря достаточно большому количеству рекреационных ресурсов располагающихся в сельской местности, вдали от крупных городов, существуют предпосылки по формированию индустрии сельского туризма. Отличительной чертой организации данного вида туристской деятельности в районе, является возможность расширения рекреационной деятельности в сельской местности, за счет включения элементов религиозного туризма. Основные аттрактивные водные объекты района располагаются в Седмиховском и Новоспасском МО, однако для организации туристкой деятельности необходимо улучшение их транспортной доступности, так как часть дороги не имеет твердого покрытия. 
Особенно привлекательным продуктом будет результат комбинирования религиозного, познавательного и сельского туризма, предпосылки возникновения которого, есть в Золотухинском районе. Наиболее привлекательный район Курской области за счет крупного религиозного объекта привлекает достаточно большое количество туристов, остается только расширить его рамки. Формирование сельских рекреационных территорий в непосредственной близости от «Коренной пустыни» является наиболее предпочтительным.
Сельский туризм является деятельностью, которая проходит в контакте с природой, жизнью в лагере или маленьких поселках. Эта деятельность сопряжена с сельскохозяйственными работами, знакомством с жизнью небольших поселков, экскурсиями по природным и историко-культурным объектам расположенных в сельской местности. Проживание при таком туризме осуществляется в загородных домах, которые приспособлены для этих целей, или предлагаются дома, в которых проживают сами сельские жители. 

Формирование индустрии сельского туризма вдоль восточной оси развития района на территориях, прилегающих к усадебным комплексам района,  подразумевает расширение сферы деятельности имеющейся туристкой инфраструктуры. 

Положительным эффектом развития этого вида туризма для данной территории является возможность несельскохозяйственной занятости в сельской местности, что позволит уменьшить отток сельского населения. Широко развитая на территории района сельскохозяйственная деятельность, являющаяся одним из основных объектов интереса агротуристов, обуславливает возможность достаточно быстро сформировать и направить часть туристического потока области в экологически благоприятный регион. Что в свою очередь позволит территориям района развиваться более равномерно.
Наличие на территории района охотничьего хозяйства "Золотухинское" и Золотухинского лесничества так же расширяет спектр возможных туристических услуг. 
МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА
Стратегические принципы развития внешних и внутрирайонных связей транспортного комплекса
Уровень развития транспортной инфраструктуры выступает конкурентным преимуществом Золотухинского района. Однако необходимо системное развитие этого компонента хозяйства для обеспечения не только эффективного функционирования, но и улучшения транспортной ситуации в районе. Это необходимо как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.
Таблица №27.  Транспортно-географическое положение Золотухинского района
	Преимущества
	Недостатки

	Близость к Курску. Наличие прямого автомобильного и железнодорожного сообщения с областным центром в рамках часовой доступности от районного центра.

Соседство с Орловской областью, через территорию района осуществляется прямая железнодорожная связь областных центров. Как следствие, возможность развития трансграничного сотрудничества, в том числе развитие транспортного сообщения.
	Из основных транспортных магистралей по территории района проходит лишь железная дорога. Важнейшие автомобильные трассы (М2, Е105, А144) проходят вне района.

Соседние районы Орловской области являются периферийными, как следствие, модность и потенциал развития межрегиональных связей незначителен.


Транспортно-географическое положение района в целом можно оценить как не выгодное. С одной стороны район находится в непосредственной близости от областного центра, граничит с пригородным районом, с другой, федеральные автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, по территории района не проходят. Соседство с Орловской областью является незначительным фактором в силу недостаточного уровня экономического развития пограничных районов Орловской области. В результате, ТГП района существенно хуже, нежели у соседних районов, в первую очередь Фатежского.
Оценивая вклад транспорта в экономику района, необходимо отметить, что среди всех занятых в экономике на транспорт приходится 59 человек, или примерно 1% занятых. Средняя зарплата в отрасли в 2006 г. составляла 3679 руб., при средней по району 4804 руб.
Транспортная сеть района

Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги, формирующие внутрирайонные связи между населенными пунктами, а также связывающие пос. Золотухино с областным центром и соседними районами. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 234,626 км (в том числе 58,8 км автодорог областного значения: Курск-Поныри -38,8 км и Фатеж-Золотухино - 20 км), не имеют твердого покрытия еще 234,4 км дорог. Автодорог первой и второй категории на территории района нет, к 3 категорию относятся в основном дороги областного подчинения, большая часть автодорог с твердым покрытием имеет 4 категорию.
Рисунок 24. Структура автодорог по категориям.
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Плотность автодорог общего пользования в районе в целом соответствует среднеобластной и составляет 200,9 км/1000 км2 (в целом по области – 207,6). Для сравнения, в соседнем Фатежском районе этот показатель равен 188,4 км/1000 км2, а в пригородном Курском – 236,9 км/1000 км2.
Морфологически автотранспортная сеть района представляет собой древовидную структуру. Основным направлением является субмеридиональная трасса Курск-Поныри (на территории района Жерновец-пос. Свобода-пос. Золотухино–с. Фентисово), которая практически на всем протяжении идет параллельно железнодорожной ветке, пересекаясь с ней в пос. Золотухино и на самом юге района в Жерновце. От основной автотрассы отходят два ответвления: на запад (на Сергиевское и Фатеж) и восток (из пос. Золотухино на Седмиховку, Казанку, Вереитиново). Помимо них, на юге района имеется ряд дорог, связывающих центральную ось с юго-западной (пос. Свобода-Зиборово) и юго-восточной (пос. Свобода-Будановка-Гремячка, пос. Свобода-Будановка-Демякино) частями района. На всех направлениях от основных дорог есть ответвления к населенным пунктам, соответствующие системе расселения района.

Таким образом, развитие транспортной сети района обусловлено системой расселения и на локальном уровне повторяет её структуру. В то же время, несмотря на преимущественно меридиональный и субмеридиональный характер расселения (обусловленный размещением населенных пунктов преимущественно вдоль рек), на общерайонном уровне дорожная сеть имеет субширотную структуру с одной субмеридиональной осью. Т.е. все основные автодороги проходят по водоразделам «мимо» населенных пунктов. В результате удаленные населенные пункты не всегда имеют доступ к относительно качественным дорогам. Поэтому основным направлениям развития дорожной сети должно стать увеличение связности автодорожной сети через модернизацию и строительство автодорог, связующих основные оси.
Железная дорога, проходящая по территории района, входит в состав Орловско - Курского отделения Московской железной дороги – филиал ОАО "Российские железные дороги" (Курский регион). На территории района расположены две железнодорожные станции – пос. Золотухино и дер. Будановка. Железнодорожная ветка пересекает район с севера на юг, приходя в район из Поныровского района и уходя на Курск.

Использование железнодорожной сети в рамках района привязано к основным экономическим центрам – пос. Солнечный, м. Свобода и пос. Золотухино. Промышленные предприятия района используют железную дорогу как для получения сырья, так и для отправки готовой продукции. 

Объем внутренних железнодорожных перевозок грузов и пассажиров не сопоставим по значимость с транзитными межрайонными и межрегиональными перевозками.

Грузоперевозки

На протяжении последних нескольких лет для Курской области характерен постоянный рост грузооборота как автомобильного, так и железнодорожного транспорта. В Золотухинском районе начиная с 2002 г объем перевозок грузов стабильно сокращается, за 5 лет сокращение составило 42%. Однако в настоящее время, в связи с восстановлением производства на сахарном заводе, строительством комплексов по откорму скота, ростом производства растениеводческой продукции, следует ожидать постепенного роста объема грузоперевозок, в первую очередь, автомобильным транспортом.

Рисунок 25. Показатели работы грузового транспорта по Золотухинскому району.
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Сокращение количества перевезенных грузов и рост дальности грузоперевозок приводит к достаточно стабильному росту грузооборота на территории района.
Для Курской области в целом характерен рост объемов грузоперевозок, выполненных автомобильным транспортом. В Золотухинском районе, в связи с общим сокращением объемов грузоперевозок, в абсолютном выражении количество грузов перевезенных автостранспортом наиболее вероятно сокращается (точные данные отсутствуют), однако значимость автомобильного транспорта в грузоперевозках постоянно возрастает.

Таблица №28. Количество перевезенных грузов, тыс. тонн и грузооборот, млн. тонн/км

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Перевезено грузов
	557,4
	417,0
	551,8
	424,6
	450,2
	398,2
	320,5

	Грузооборот
	11,3
	12,8
	14,7
	16,0
	16,2
	14,8
	17,8


Пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются как железнодорожным (дальнего следования и пригородное сообщение), так и автомобильным транспортом. На протяжении последних 7 лет в районе наблюдается рост количества перевезенных пассажиров и рост пассажирооборота. Однако этот рост не равномерен по годам. С 2000 по 2005 г наблюдалась достаточно стабильная ситуация, в 2005 г произошло снижение объема пассажирских перевозок, связанное с изменением методики подсчета пассажиров. В 2006 г, напротив произошел рост количества перевезенных пассажиров.
Рисунок 26. Показатели работы пассажирского транспорта по Золотухинскому району.
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Таблица №29. Число перевезенных пассажиров, тыс. чел. и пассажирооборот, тыс. чел./км

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Перевезено пассажиров
	607,5
	660,7
	768,3
	733,2
	754,4
	657,4
	1068,4

	Пассажирооборот
	10781,0
	11670,0
	15779,3
	14190,4
	14771,2
	12896,3
	20390,8


Пассажирские перевозки общественным автомобильным транспортом на территории района осуществляет ОГУП «Золотухинское АТП». В его владении находится 4 грузовых автомобиля со стопроцентной степенью износа, и 19 автобусов, степень износа которых 64%. Проблема изношенности парка очевидна. В связи с этим для ОГУП «Золотухинское АТП» на 2007-2010 гг. запланировано приобретение автобусов (ЛИАЗ 5256; ПАЗ 4230; ПАЗ 4234; ПАЗ 4234). Предприятие размещено в м. Свобода. Численность занятых составляет 49 человек, средняя зарплата 4500 руб.
Табл.22. Автобусные маршруты, обслуживаемые ОГУП «Золотухинское АТП»

	
	Конечные станции маршрутов

	1
	Курск-Золотухино

	2
	Курск-Солнечный

	3
	Курск-Свобода

	4
	Шестопалово-Свобода

	5
	Гремячка-Свобода

	6
	Казанка-Золотухино

	7
	Седмиховка-Золотухино

	8
	Фентисово-Золотухино

	9
	Конёво-Золотухино

	10
	Золотухино-Шумское

	11
	Золотухино-с/з Сергеевский

	12
	Золотухино-с/з Заря

	13
	Свобода-Зиборово

	14
	Золотухино-Б. Колодезь

	15
	Золотухино-Поныри


Наибольшее число маршрутов приходится на Курское направление. Интенсивное транспортное сообщение с Курском наблюдается во всех трех крупнейших населенных пунктах района, что показывает высокую интенсивность связей, в том числе трудовых миграций. Одновременно наличие хорошего транспортного сообщения является предпосылкой для увеличения этого потока. Связь Курск с остальными населенными пунктами района обеспечивается через м. Свобода и пос. Золотухино.

Практически все ядра расселения охвачены транспортным сообщением. Единственное направление, которое не имеет пока регулярного сообщения с центральными пунктами – северо-восточные окраины (д. Скородное). Необходимо отметить, что действующие маршруты не всегда оптимальны по составу остановок и конечных пунктов. Существует необходимость в удлинении ряда маршрутов: в частности, удлинение маршрута Золотухино-Седмиховка до д. Ниж. Даймен и маршрута м. Свобода-Гремячка до д. Нов. Слободка. 

Имеется проект открытия автобусного сообщения Свобода-Кононыхино. Несмотря на относительную близость деревни к м. Свобода, данный проект позволит жителям Кононыхино найти новые места приложения труда – либо в центральных пунктах района, либо в Курске.

Помимо Курска, связи с соседними районами довольно слабые – есть сообщение с пос. Поныри, а также с населенным пунктом Возы – железнодорожной станцией на территории Поныровского района. Сообщение с Орловской областью отсутствует.

Пассажирское железнодорожное сообщение на территории района осуществляется пригородными электропоездами, следующими по маршруту Курск-Орел и Орел-Курск. На территории района электропоезд делает следующие остановки: пл. 517 км (Тазовское МО), ст. Свобода (Будановское МО), пл. 505 км, пл. 502 км (Свободинское МО), пл.500 км (Донское МО), ст. Золотухино, пл. 491 км (Новоспасское МО). Интенсивность движения – 7 поездов в каждом из направлений.

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры.

Основные принципы развития транспортного комплекса района включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог, и изменение маршрутов автобусного сообщения.
В рамках первой составляющей необходимы следующие мероприятия:

· улучшение качества дорог ряда участков для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района: конкретно на участках Золотухино-Скородное, Золотухино-Конево, Свобода-Зиборово;

· модернизация автомобильных дорог внутри населенных пунктов;

· Достройка дороги Щигры-Слобода-Будановка-Свобода-Фатеж. Цель строительства автодороги – сокращение времени на переброску грузов с направления Воронеж-Курск на направление Курск-Москва. В результате строительства существенно улучшится транспортное положение района в целом и в особенности Будановского МО и м. Свобода.

· Строительство восточного объезда м. Свобода, в связи с достройкой дороги Щигры-Слобода-Будановка-Свобода. Строительство объездной дороги позволит сократить поток грузового транспорта, идущий мимо Курской Коренной пустыни.

Изменение маршрутов автобусного сообщения включает в себя следующее:

· открытие новых автобусных маршрутов: Свобода-Кононыхино; Золотухино-1-е Скородное;

· удлинение ряда маршрутов: в частности, маршрута Золотухино-Седмиховка до д. Ниж. Даймен и маршрута Курск - Поныри до с.Никольское.
Данные мероприятия по улучшению транспортной сети района отчасти решают недостатки и обеспечивают более эффективное транспортное сообщение.
МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Мероприятия по развитию систем водоснабжения 

Источниками водоснабжения населения района служат, в основном, подземные воды. Централизованное водоснабжение имеется в пгт.Золотухино, п.Солнечный, п.Свобода.  Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, централизованными водозаборами, шахтными колодцами. В целом по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.

Используются также и поверхностные воды. Питание рек происходит за счет поверхностных и грунтовых вод. Проведенный мониторинг питьевой воды показал, что в настоящее время 33,3% воды в Золотухинском районе не соответствуют ГОСТу 2874-82 "Вода питьевая" по физико-химическим показателям при среднеобластном показателе 9,1%. В последние годы в Курской области активизировалась деятельность по охране и рациональному использованию водных ресурсов. Наиболее надёжным способом защиты водных ресурсов является оборотное водоснабжение. В настоящее время в области ведутся работы по созданию систем оборотного водоснабжения на многих предприятиях, в том числе маслозаводах, сахарозаводах. Это положительно скажется на состоянии водных ресурсов, в том числе и Золотухинского района (основная отрасль специализации промышленности Золотухинского района является производство сахара)

Наблюдается существенный рост загрязнения воды в колодцах и родниках на территории района. Ухудшаются показатели качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения (колодцы и каптажи родников): доля нестандартных  проб по физико-химическим характеристикам  выросла за последние пять лет в 6,5 раз и достигла 7,9% в 2006 г. 

Отпущено воды всем потребителям 1,7 тыс.м3/сут

Показатель среднесуточного отпуска воды на человека достаточно низкий и составляет 44 л/сут., что связано с проживанием большей части населения в сельской местности.

Проектные предложения

В большинстве населенных пунктах необходимо развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборных скважин, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов.

Потребности в воде питьевого качества промышленных предприятий обеспечиваются из подземных источников. 

Сельскохозяйственные предприятия, объекты животноводства, зоны отдыха намечается обеспечивать водой также за счет подземных вод.

Для поселка городского типа Золотухино,  сельских населенных пунктов на I очередь принимается норма водопотребления 240л/сут. на человека, в которую  включены  расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях (160л/сут), неучтенные расходы 10%, поливка (60л/сут); на расчетный срок - 270 л/сут. (180 +20+70).

В целом по району на 1очередь с численностью 22150 человек расчетный расход воды на хозяйственно-питьевые цели составит 5,3тыс.м3/сут., на расчетный срок с численностью 20830человек – 5,6 тыс.м3/сут.
Таблица №30. Водоснабжение муниципальных образований Золотухинского района

	Наименование МО
	Число населенных пунктов, ед.
	Существующая протяженность водопровода, км

	
	Всего


	В том числе 
	

	
	
	Имеющие водопроводные скважины


	Предложения по 

строитель

ству скважин
	

	Пгт. Золотухино
	1
	5
	1
	19,7

	Ануфриевский
	10
	4
	2
	16,5

	Апальковский
	4
	1
	3
	1

	Бело-Колодезский
	6
	3
	1
	16

	Будановский
	6
	4
	1
	7

	Вереитиновский
	10
	7
	3
	6,8

	Воробьевский
	8
	4
	1
	0,5

	Гремяченский
	3
	2
	-
	3,2

	Дмитриевский
	9
	5
	1 
	6,3

	Донской
	11
	10
	1
	14

	Зиборовский
	10
	5
	3 
	1,5

	Новоспасский
	5
	4
	-
	6

	Революционный
	8
	5
	-
	5,7

	Свободинский
	7
	5
	1
	29,3

	Седмиховский
	7
	5
	-
	6,4

	Сергиевский
	8
	4
	2 
	7,2

	Солнечный
	1
	1
	-
	2,2

	Тазовский
	9
	5
	3 
	2,9

	Фентисовский
	7
	3
	-
	1,5

	Шестопаловский
	7
	4
	2
	н\д


Таблица №31. Объекты 1 очереди строительства

	Наименование
	Водоснабжение

	Муниципальное жилье пгт.Золотухино
	От реконструируемого поселкового подземного водозабора

	Птицеводческий и свиноводческий комплексы (на северо-восток от д.Будановка)
	Строительство подземного водозабора

	Реконструкция сахарного завода в п.Солнечном
	Реконструкция собственного подземного водозабора

	Строительство комбикормового цеха
	Строительство собственного подземного водозабора

	Элитное жилье севернее п.Свобода
	Строительство подземного водозабора


Таблица №32. Объекты  строительства расчетного срока

	Наименование
	Водоснабжение

	Реконструкция  жилищного фонда пгт.Золотухино
	От реконструируемого поселкового подземного водозабора

	Реконструкция  жилищного фонда п. Свобода, 
д. Будановка, с. Тазово
	От реконструируемых поселковых подземных водозаборов

	Дачное строительство между с. Тазово и 
д. Будановка
	Строительство подземного водозабора

	Элитное жилое строительство 
-между с. Тазово и м. Свобода 
- вблизи д. Пойменово Апальковского сельсовета
	Строительство подземного водозабора

	 Комплекс для содержания крупного рогатого скота (Свободинский с/с)
	Строительство подземного водозабора

	Комплекс для содержания крупного рогатого скота (Апальковский и Седмиховский сельсоветы)
	Строительство подземного водозабора


Выводы: 

Водоснабжение района базируется, в основном, на подземных источниках.

Сельские населенные пункты, зоны отдыха, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.

Во всех населенных пунктах предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, а также корректировка устаревших зон по водозаборам. 

     В сельских населенных пунктах с численностью населения менее 50 человек предусматриваются  децентрализованные системы водоснабжения с широким использованием в качестве источника водоснабжения шахтных колодцев глубиной 20-30метров. 

Создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.

Исключить риск чрезвычайных ситуаций, возникающих из-за некачественной питьевой воды, путем своевременного финансирования и исполнения всех мероприятий по развитию систем водоснабжения.

Мероприятия по развитию систем водоотведения
Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных поселений.

Сельские населенные пункты, в основном, не имеют канализации

В районе существуют канализационные очистные сооружения (КОС):

- пгт. Золотухино (существующие КОС и имеется проект на новые КОС)

- п. Солнечный (очистные сооружения сахарного завода)

- п. Свобода

Всего по району пропущено сточных вод через очистные сооружения 445тыс.м3 ~1200м3/сут. (данные за 2006г).
Проектные предложения

В населенных пунктах необходимо развитие централизованной и децентрализованной (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения, включая строительство и реконструкцию очистных сооружений, насосных станций, канализационных сетей. 

Удаление навоза от животноводческих ферм предусматривается в жижесборники, с дальнейшим вывозом на поля.

Для поселка городского типа Золотухино,  сельских населенных пунктов на I очередь принимается норма водоотведения 170л/сут. на человека, в которую  включены  расходы стоков от  жилых и общественных зданий (160л/сут), неучтенные расходы 5%,; на расчетный срок - 190 л/сут. (180 +10).
В целом по району на 1очередь с численностью 22150 человек расчетный расход хозяйственно-бытовых стоков от населения составит 3,8тыс.м3/сут., на расчетный срок с численностью 20830человек – 4,0 тыс.м3/сут.

Таблица №33. Объекты 1 очереди строительства

	Наименование
	Водоотведение

	Муниципальное жилье пгт.Золотухино
	Строительство новых очистных сооружений

	Птицеводческий и свиноводческий комплексы (на северо-восток от д.Будановка)
	Сбор стоков в жижесборники

	Реконструкция сахарного завода в п.Солнечном
	Собственные очистные сооружения (реконструкция)

	Строительство комбикормового цеха
	Строительство собственных очистных сооружений

	Элитное жилье севернее м.Свобода
	Строительство очистных сооружений


Таблица №34. Объекты  строительства расчетного срока

	Наименование
	Водоотведение

	Реконструкция  жилищного фонда пгт. Золотухино
	На поселковые очистные сооружения

	Реконструкция  жилищного фонда п. Свобода, 
д. Будановка, с. Тазово
	На поселковые очистные сооружения

	Дачное строительство между с. Тазово и 
д. Будановка
	Строительство локальных очистных сооружений

	Элитное жилое строительство 
-между с. Тазово и м. Свобода 
- вблизи д. Пойменово Апальковского сельсовета
	Строительство локальных очистных сооружений

	Комплекс для содержания крупного рогатого скота (Свободинский с/с)
	Строительство очистных сооружений

	Комплекс для содержания крупного рогатого скота (Апальковский и Седмиховский сельсоветы)
	Сбор стоков в жижесборники


Выводы:

С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

-  реконструкцию  существующих очистных сооружений.

- строительство новых КОС в пгт.Золотухино.

- строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации.

- из неканализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозится на специально оборудованные сооружения – сливные станции, которые, как правило, размещаются вблизи очистных сооружений, на главном подводящем коллекторе. Для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа комостируется и используется в качестве удобрения.

- производственные и промливневые стоки, принимаемые в общую систему бытовой канализации, должны пройти предварительную очистку на локальных очистных сооружениях.

- стоки, локально расположенных зон отдыха, поступают на собственные очистные сооружения, с обеспечением степени очистки, отвечающей нормативным требованиям.

Мероприятия по развитию систем теблоснабжения
Основной задачей теплоснабжающих организаций района является предоставление качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности по теплообеспечению.  

Теплоснабжение жилищного фонда и объектов соцкультбыта района осуществляется от 7-ми котельных (1-в пгт, 6 – в сёлах). 

Отпуск тепловой энергии за 2006г составил 33 тыс. Гкал (12 тыс. Гкал – в городе, 21 тыс. Гкал – в сельской местности).

Топливом для котельных служат газ и мазут.

Процент износа теплоисточников и тепловых сетей весьма значителен. Централизованное теплоснабжение развито недостаточно, особенно в сельских населённых пунктах. Степень износа котлоагрегатов значительная. 

Выводы:
 
Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства:


- необходима модернизация существующих котельных в пос. Свобода, Солнечный на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, технологий и материалов, реконструкция и перевод на газовое топливо котельной в пгт Золотухино;

 
- строительство новых автономных теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства.

Таблица №35. Перечень мероприятий по обеспечению теплом потребителей нового строительства.

	№№

пп
	Наименование

потребителей.
	Обеспечение

теплом

	
	1 очередь строительства.
	

	1
	Птицеводческий и свиноводческий

комплексы в районе д. Будановка
	строительство автономной котельной 

	2
	Реконструкция сахарного завода в п. Солнечный.
	строительство автономной котельной

	3
	Строительство элитного жилья севернее м. Свобода.
	От автономных индивидуальных источников тепла на газе

	
	Расчётный срок.
	

	1
	Реконструкция жилищного фонда пгт. Золотухино

 
	От сущ. котельной с переводом ее на газ

	2
	д. Будановка, с. Тазово.
	От автономных индивидуальных источников тепла на газе

	3
	Вторая зона дачного строительства между с. Тазово и д. Будановка.
	От автономных индивидуальных источников тепла на газе

	4
	Элитное жилое строительство 

-между с. Тазово и м. Свобода 

- вблизи д. Пойменово Апальковского сельсовета
	От автономных индивидуальных источников тепла на газе

	5
	КРС (Апальковский и Седмиховский сельсоветы).
	строительство автономной котельной


В рамках областной  целевой программы «Энергосбережение Курской области на период  2006–2010 годы» предусматривается перевод  котельных района на газообразное топливо. 

Газификация района даст значительный стимул развитию теплоснабжения на базе индивидуальных источников тепла в котеджной застройке и сельских населенных пунктах района.
Мероприятия по развитию систем газоснабжения
По территории района проходят магистральные газопроводы- отводы Шебелинка – Брянск, от АГРС в Косиново Курского района; межпоселковые газопроводы высокого давления, имеется газораспределительная станция –АГРС Солнечный. 

Обеспеченность населённых пунктов района на базе природного газа низкая. По району проложено 98,2км газопроводов высокого давления 1,2МПа.
Выводы:

Развитие  газоснабжения района на  перспективу предполагается в соответствии с решениями Схемы газоснабжения Курской области, разработанной ОАО «Гипрониигаз» в 2002году по заказу Комитета строительстваи стройиндустрии Курской области.

В рамках этой работы выполнена и Схема распределительных газопроводов и головных сооружений Золотухинского района.

Схема предусматривает строительство АГРС Золотухино,а также ГГРП, ГРП (газорегуляторных пунктов), межпоселковых  газопроводов высокого давления на территориях следующих муниципальных образований: Ануфриевский, Седмиховский, Верейтиновский, Революционный, Бело-Колодезный, Воробьевский, Шестопаловский, Гремяченский, Будановский, Тазовский, Апальковский, Зиборовский, Дмитриевский, Сергиевский, Новоспасский, Фентисовский, Донской.

Реализация программных мероприятий позволит:

- повысить уровень газификации по району

- провести  модернизацию муниципальных и  ведомственных котельных с переводом их на газовое топливо.

Развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастёт надёжность теплоснабжения и снижение влияния на окружающую среду.

Мероприятия по развитию систем электроснабжения

Настоящий раздел выполнен в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД34.20.185-94 и СНиП 2.07.01-89*     «Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Существующее положение.

Электроснабжение потребителей Золотухинского района Курской области осуществляется  от системы ОАО «Курскэнерго».  На территории района расположены две подстанций 110кВ «Золотухино, «Свобода»  и восемь подстанций 35кВ «Свобода-сельская», «с\з Золотухино», «КРС», «Чапаевская»,  «Демякино», «Казанка», «Фентисово» и «Сергиевка».   Данные по подстанциям приведены в таблице.

Таблица №36. Перечень подстанций Золотухинского района.

	№№
п.п.
	Наименование

подстанции
	U ном,

кВ.
	Год ввода в 

эксплуатацию
	Процент  ПС

(по амортизации износа)
	Мощн. и

колич. 

тр–ров,  

МВА.
	 Максимум загрузки в зимний

период 2005г.

МВт
	% загрузки

	ПС 110 кВ

	  1
	«Золотухино»
	110\35\10
	1973
	78,8
	2 х 25
	5,4
	10,8

	  2
	«Свобода»
	110\35\10
	1982
	75.2
	2 х 16
	2,5
	7,8

	ПС 35 кВ

	1.  
	 «Демякино»
	 35\10
	 1978
	100 
	1 х 2.5 
	 0.4
	17,9 

	2. 
	«с\з «Золотухино»
	35/10
	1986
	78,7
	2 х 4,0
	1,0
	12,6

	3. 
	«КРС»
	35/10
	1986
	100,0
	1 х 2,5
	0,2
	6,3

	4. 
	«Казанка»
	35/10
	1972
	100,0
	1 х 4,0
	0,6
	14,6

	5. 
	«Сергиевка»
	35/10
	1976
	100,0
	1 х 2,5
	0,1
	3,8

	6. 
	«Свобода-сельская2
	35/10
	1992
	51,4
	2 х 6,3
	3,2
	25,6

	7. 
	«Чапаевская»
	35/10
	1980
	100,0
	1 х 2,5
	0,2
	8,9

	8. 
	«Фентисово»
	35/10
	1983
	88,1
	1 х 1,6
	0,1
	7,0



ПС 110кВ «Свобода» и  «Золотухино» питаются по двухцепной ВЛ110кВ от ПС 330кВ «Садовая».  Подстанции 35кВ подключены: ПС 35кВ «Фентисово»  - одноцепными линиям 35кВ от подстанций 110кВ «Золотухино» и 35кВ «Маяк», ПС 35кВ «Сергиевка», «с\з Золотухино» и «КРС»    - одноцепными ВЛ 35кВ к ПС 110кВ  «Золотухино» и ПС 35кВ «Глебово», ПС  «Чапаевская» и «Демякино» - одноцепными ВЛ35кВ к ПС 110кВ «Золотухино», ПС «Казанка» - одноцепными ВЛ 35кВ к ПС110кВ «Золотухино»  и ПС 35кВ «Н.Теребуж».


Загрузка   трансформаторов  на  ПС 35 -110кВ Золотухинского района составляет 6,3 – 25,6%.

  
Практически все подстанции района   имеют  износ оборудования 75-100% и требуют модернизации. Также   ПС 35кВ «Чапаевская»    и «Демякино» питаются по одноцепным ВЛ 35кВ.  Всё это снижает надёжность электроснабжения потребителей района.


Электрическая нагрузка потребителей Золотухинского района за 2005г составила 8,7МВт.
 Выводы:


В связи со значительным износом необходима поэтапная реконструкция существующих подстанций  110 и 35кВ района с заменой устаревшего оборудования на новое. Загрузка подстанций составляет 6,3-25,6% , что позволяет подключать к ним дополнительные нагрузки.

Проектные предложения
Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения района электроэнергией.

Определение нагрузок

Электрические нагрузки потребителей района на перспективу  определены в соответствии с прогнозом их роста, принятом в Схеме развития электрической сети 35-110кВ ОАО «Курскэнерго» до 2012г. с перспективой до 2017г. выполненной СевЗап НТЦ ОАО «СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ИНЖИНИРИНГОВЫЙ ЦЕНТР» филиал «Институт Тулаэнергосетьпроект». Седнегодовой прирост нагрузок на 1 очередь принят 2,5%,  на расчётный срок – 2%. В соответствии с этим общая удельная нагрузка составит: на 1 очередь - 0,42 кВт на человека, на расчётный срок – 0,48 кВт на человека. Результаты подсчета в зависимости от численности населения на 1 очередь и расчётный срок приведены в таблице.

Таблица №37. Прогнозируемые электрические нагрузки   потребителей Золотухинского  района.

	Наименование.
	Население,  чел.
	Нагрузка,  МВт.

	
	2015 г.
	2025 г.
	2015 г.
	2025 г.

	Всего по району:
	22152
	20832
	9,3
	10,0



Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов  Золтухинского района   на перспективу  будет обеспечиваться  от существующих сетей и подстанций ОАО Курскэнерго.  


Для надёжного обеспечения электроэнергией потребителей района, в связи со значительным износом оборудования подстанций и ВЛ 35 и 110кВ и в соответствии со Схемой развития электрической сети 35-110кВ ОАО «Курскэнерго» до 2012г. с перспективой до 2017г. выполненной СевЗап НТЦ ОАО «СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ  ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ИНЖИНИРИНГОВЫЙ ЦЕНТР» филиал «Институт Тулаэнергосетьпроект»,  в схеме территориального планирования  предусматриваются ряд мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики. Перечень мероприятий приведён в таблице.

Таблица №38. Перечень мероприятий по реконструкции существующих и строительству новых объектов энергетики Золотухинского района.
	№№

пп
	Наименование.


	Мероприятия.

	 
	1 очередь строительства.
	

	
	Подстанции 35кВ.
	

	1
	ПС 35кВ «Демякино» 
	реконструкция

	2
	ПС 35кВ «КРС»
	реконструкция

	3
	ПС 35кВ «Казанка»
	реконструкция

	4
	ПС 35кВ «Сергиевка»
	реконструкция

	5
	ПС 35кВ «Чапаевская»
	реконструкция

	
	ВЛ 35кВ
	

	6
	ВЛ 35кВ Камыши – Свобода- сельская.
	реконструкция

	7
	ВЛ 35кВ Золотухино-Казанка.
	реконструкция

	8
	ВЛ 35кВ Золотухино-Демякино.
	реконструкция

	9
	ВЛ 35кВ Золотухино-сахарный завод.
	реконструкция

	
	Расчётный срок.
	

	
	Подстанции 110-35кВ.
	

	1
	ПС 110кВ «Золотухино».
	реконструкция

	2
	ПС 110кВ «Свобода».
	реконструкция

	3
	ПС 35кВ «с\з Золотухино».
	реконструкция

	4
	ПС 35кВ «Фентисово»
	реконструкция

	
	ВЛ 35кВ.
	

	5
	ВЛ35кВ Золотухино-Фентисово-Маяк.
	реконструкция

	6
	ВЛ 35кВ сах. завод-Сергиевка.
	реконструкция

	7
	ВЛ35кВ Чижовка-Демякино.   
	новое строительство

	8
	ВЛ35кВ Отпайка на ПС «Чапаевская»

от ВЛ Золотухино-Демякино-ІІ.
	новое строительство

 



Для обеспечения  электроэнергией потребителей нового строительства в населённых пунктах  наряду с реконструкцией сетей и подстанций 35-110кВ потребуется строительства сетей 10,0,4кВ и подстанций напряжением 10\0,4кВ. Перечень мероприятий приведён в таблице.

Таблица №39. Перечень мероприятий по обеспечению электроэнергией потребителей нового строительства.
	№№

пп
	Наименование

потребителей.
	Обеспечение

электроэнергией.

	
	1 очередь строительства.
	

	1
	Птицеводческий и свиноводческий

комплексы в районе д. Будановка
	строительство сетей 10кВ от

 ПС 110кВ «Свобода». 

	2
	Реконструкция сахарного завода в п. Солнечный.
	развитие существующих сетей 

10-0.4кВ.

	3
	Строительство элитного жилья севернее м. Свобода.
	строительство сетей 10кВ от

 ПС 35кВ «Свобода-сельская».

	
	Расчётный срок.
	

	1
	Реконструкция жилищного фонда пгт.Золотухино

 
	модернизация существующих сетей 10.0.4кВ;

строительство новых сетей 10кВ от ПС 110кВ «Золотухино»

	2
	Реконструкция жилищного фонда               м. Свобода, д. Будановка, с. Тазово.
	модернизация существующих поселковых и сельских сетей 10кВ и 0,4кВ.

	3
	Вторая зона дачного строительства между п. Тазово и д. Будановка.
	строительство сетей 10кВ от ПС 110кВ «Свобода» и ПС 35кВ «Свобода-сельская».

	4
	Элитное жилое строительство 

-между с. Тазово и м. Свобода 

- вблизи д. Пойменово Апальковского сельсовета
	строительство сетей 10кВ от ПС 35кВ «Свобода-сельская»»

	5
	КРС (Апальковский и Седмиховский сельсоветы).
	строительство сетей 10кВот ПС35кВ «Свобода-сельская»  и  ПС 110кВ «Свобода».

	6
	Комплекс для содержания крупного рогатого скота (Свободинский с/с)
	строительство сетей 10кВ от ПС 35кВ

«КРС»



  Для обеспечения  электроэнергией потребителей нового строительства наряду с реконструкцией сетей и подстанций 35-110кВ потребуется строительства сетей 10,0,4кВ и подстанций напряжением 10\0,4кВ.


В целях  повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения  потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений,  целесообразно использовать при строительстве новых линий   самонесущий изолированный провод (СИП).  

Мероприятия по развитию систем связи
По территории района проходит трасса кабельной линии связи Орел-Курск. Населенные пункты района обеспечены средствами телефонной связи общего пользования. На территории района имеется возможность приема программ телевизионного и радиовещания. 

Кроме телефонной связи общего пользования на территории района предоставляются услуги операторами сотовой связи. Башни сотовой связи расположены в Золотухино, Свобода, Конево. Предполагается дальнейшее развитие сотовой связи путем строительства  новых башен в Гремячке, Александровке, Белый колодезь, Жерновце.

На базе этих вышек может быть организован прием спутниковых каналов Internet  с дальнейшим доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям и организацией во всех населенных пунктах выделенных пунктов Internet.

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле- радиовещания района является:

-развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

-развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе спутниковой и автоматизированной сети связи Курской области;

-увеличение количества программ теле- и радиовещания, транслируемых на территории района, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района. 

Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации. Жители района смогут получать различные инфокоммуникационные услуги. 
МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Район характеризуется благоприятным эколого-географическим положением. Он расположен преимущественно в верхних звеньях гидрографической сети, на отрогах Фатежско-Льговской и Тимано-Щигровской гряд. Это предопределяет защищённость района от внешних экологических влияний. 

Крупный источник воздействия на среду – Золотухинский сахарный завод, водоёмкое производство, поставляющее сточные воды, которые содержат аммиак, органические вещества и другие поллютанты. Расположение завода в верхних звеньях гидрографической сети предопределяет естественное распространение загрязняющих веществ по водотокам области. Завод также выступает довольно крупным источником загрязнения атмосферы. 

Среди других промышленных источников загрязнения (прежде всего вод) выделяются перерабатывающие предприятия агропромышленного комплекса.

      Площадь эродированных земель сельскохозяйственного назначения в 2006 г. составила  27,3 тыс. га (25,4% от общей площади земель).  В т.ч. по степени смытости: слабосмытых – 16,3%, среднесмытых – 8,7%, сильносмытых – 0,1%.  Овраги занимают  0,3% сельхозземель.

     Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в 2006 г. составили  0, 529 тыс. т .

     Удельный вес нестандартных проб воды из скважин в I квартале 2008 г. оказался очень высоким  и составил 7,5% по физико-химическим показателям (в среднем по области  - 3,6%). 

     Показатели качества водопроводной воды в Золотухинском районе еще хуже. Так, доля нестандартных проб по физико-химическим показателям оказалась в 2006 г. самой высокой за последние годы и составила 17,7% при средней по области только 4,4%.

     Наблюдается существенный рост загрязнения воды в колодцах и родниках на территории района. Ухудшаются показатели качества воды из источников нецентрализованного водоснабжения (колодцы и каптажи родников): доля нестандартных  проб по физико-химическим характеристикам  выросла за последние пять лет в 6,5 раз и достигла 7,9% в 2006 г. 

Район не выделяется на фоне области в целом остротой выделенных нами «фоновых» проблем природопользования, является «среднестатистическим» в этом плане. 

Территория района испытывает повышенную рекреационную нагрузку (дачно-рекреационная зона вдоль Тускари, пос. Свобода и др.).

Охрана и рациональное использование водных ресурсов
Курская область относится к регионам с невысокой обеспеченностью населения ресурсами речного стока. В настоящее время на одного ее жителя приходятся в среднем только 3200 м3 воды в год, что в 9 раз меньше среднего российского показателя (28990 м3/год). При этом обеспеченность ресурсами стока чрезвычайно неравномерно изменяется по территории Курской области. Золотухинский район относится к наиболее хорошо обеспеченым водными ресурсами территории северных и северо-западных районов Курской области. Так, на одного человека, проживающего на водосборах Тускари приходится объема стока в 2-3 раза больше, чем в южных районах. Самая благоприятная водообеспеченность характерна для центральной и южной части Золотухинского района в 5 – 7 км от реки. Эта зона наиболее благоприятна для селитьбы.
Необходимы как строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, так и доочистка стоков на районных сооружениях развивающихся населенных пунктов. Чрезвычайно актуальны меры по сокращению загрязнения ливневого поверхностного стока:

1. Усовершенствование сельских и ПГТ водосборных систем канализации. Необходимо, по возможности, направить ливнесточные, поливомоечные и талые воды с селитебной территории в коллектор. Там, где это сделать невозможно, необходимо установить отстойники и фильтры. 

2. Создание геохимических барьеров и буферных зон.

3. При организации водоохранных зон следует совмещать их с зонами затопления 10% повторяемости весеннего половодья.

4. Рекультивация земель в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос, где часто расположены свалки и проложены грунтовые дороги.

5. Берегоукрепительные мероприятия (лесопосадки) в местах интенсивной эрозии и рекреационной нагрузки, особенно в зоне индивидуальной застройки, где формируется большой объем твердого стока в весеннем половодье. Летом противоэрозионная деятельность особенно необходима в районах интенсивного строительства, проведения работ по ремонту и прокладке коммуникаций.

6. Проведение периодического мониторинга водоохранных зон и прибрежных защитных полос (Борзёнков, Кумани, 2007).

Состояние поверхностных водных объектов области

Наиболее распространенными загрязняющими веществами поверхностных вод в области являются соединения железа (в большой степени – природный фактор), органические вещества, нефтепродукты. По данным мониторинга поверхностных вод, в 2006 г. их качество удовлетворительное.
Для выявления пространственных особенностей антропогенных факторов, определяющих состояние водных ресурсов, необходима достаточно полная и репрезентативная информация о сосредоточенных (производственно-бытовые стоки) и распределенных (поступление в русла ингредиентов с поверхностным склоновым и подземным стоком) источниках загрязнения. Однако чаще всего такая информация отсутствует. Поэтому приходится прибегать к косвенным показателям.

Для определения приоритетности проведения водоохранных мероприятий актуальна задача ранжирования рек. Подходы к ее решению зависят  от наличия наблюдений за качеством воды. При их наличии следует полагать в первом приближении, что чем больше загрязненность рек и плотность населения, тем больше степень гидроэкологического риска, т.е. вероятного ущерба. 

Для дифференциации речной сети по степени риска в амплитуде пространственных изменений максимальных значений индекса загрязнения воды (ИЗВ) было выделено 5 равных интервалов. Каждому из них присваивали баллы в зависимости от величины ИЗВ (с минимальной загрязненностью – 1 балл, с максимальной – 5 баллов). Такая же вычислительная схема была применена к другому показателю – численности населения, приходящейся на 1 км длины речной сети. При этом 1 балл присваивался участкам рек с минимальной заселенностью, а 5 баллов – наиболее густо заселенным участкам. Затем для каждого расчетного участка определялась сумма баллов по обоим показателям. В результате были выявлены наиболее экологически неблагополучные участки рек. Такой участок находится чуть южнее центральной части раойна.
Отметим, что особо загрязнённые участки выделены по результатам режимных наблюдений, которые очень слабо представлены на малых реках. Наши рекогносцировочные экспедиционные обследования показали, что гидроэкологическая ситуация в маловодных верхних звеньях речной сети отличается далеко не в лучшую сторону от состояния многоводных нижних звеньев. Из этого, в частности, вытекает необходимость расширить и оптимизировать существующую наблюдательную гидрохимическую и режимную сеть.

Охрана воздушного бассейна
В настоящее время основную долю выбросов вредных веществ в атмосферу обеспечивает автотранспорт – 83%, на стационарные (прежде всего промышленные) источники приходится ли 17% (в конце 1980-х гг. на стационарные источники приходилось треть всех выбросов). 

На Схеме экологического каркаса Золотухинского района приведена (построенная нами по данным ГИБДД) эпюра распределения транспортных потоков по автомагистралям области, которая в общих чертах является аналогом эпюры распределения выбросов по участкам автодорог. Как видим, наибольшая транспортная нагрузка падает на автостраду регионального значения Курск – Золотухино - Поныри. 

По данным наших обследований за последние четверть века транспортная нагрузка возросла почти в 2,5 раза, в ее структуре очень увеличилась доля легкового транспорта. Легковые автомобили выбрасывают меньше вредных веществ в атмосферу, чем грузовые, но так как общий транспортный поток вырос, следовательно, выросли и суммарные выбросы.
Картина загрязнения атмосферы (как организованными, так и неорганизованными источниками) хорошо выявляется по ареалам загрязнения в сфере влияния ПГТ и дорог. Эти ареалы определялись по данным космических съемок (Зоны…, 1992) по зонам загрязнения снежного покрова. Зона хронического загрязнения внутри контуров двукратного превышения над фоновыми значениями для пгт Золотухино занимает площадь в 17 кв.км (источник: «Зоны хронического загрязнения вокруг городских поселений и вдоль дорог по республикам, краям и областям РФ». Справочник, С.-Петербург,  1992.). 
Охрана земельных ресурсов (охрана и рациональное использование почв, агроэкологические проблемы личных подсобных хозяйств)

Проблема охраны и рационального использования почв является актуальной уже на протяжении многих десятилетий и является лишь повторением таких же проблем всех центрально-черноземных областей ЕТР. Необходимость охраны почв и почвенного покрова постоянно усиливалась по мере нарастания антропогенного пресса с одной стороны и, с другой стороны, резко обозначилась в результате реформ, приведших к смене типа хозяйствования. 

При переходе на рыночные отношения в Курской области четко обнаружилось изменение структуры земельного фонда. Её анализ показал сокращение площади пашни и переход непродуктивных пахотных земель в пастбищные. Самые заметные изменения произошли в структуре пахотных земель. Почти в два раза увеличились площади, занятые овощебахчевыми культурами. Посевы зерновых структур на протяжении последних 25 лет находятся примерно на одном уровне. Посевы технических культур сократились в 2 раза к 2001 г. Правда, в настоящее время прослеживается незначительный рост площадей, занятых этими культурами. 

Последствия разрушения традиционной системы хозяйствования не могли не сказаться на производстве сельскохозяйственной продукции в области. Перестали в полном объеме проводиться противоэрозионные мероприятия, резко сократились дозы внесения в почвы извести, органических и минеральных удобрений. Как результат некомпенсированного земледелия, дегумификации и эрозии, урожайность большинства культур за последнее десятилетие резко упала. По валовому сбору зерна, картофеля и овощей область отброшена на 25 лет назад.

Большинство бед, связанных с необходимостью охраны почв, связаны с экстенсивным использованием почвенного покрова, монокультурным земледелием с многочисленными обработками почв без учета экологических функций почв, что, в конечном счёте, и привело к тому конгломерату проблем, который можно охарактеризовать всего одним словом – деградация почв и почвенного покрова.

Падение плодородия почв, как суммарное проявление деградации, складывается из многих факторов, имеющих разную природную, антропогенную или смешанную природно-антропогенную основу:

· Дегумификация почв;

· Водная и ветровая эрозия почв и рост оврагов;

· Подкисление почв;

· Переуплотнение почв;

· Загрязнение почв радионуклидами, пестицидами, тяжелыми металлами;

· Снижение содержания в почвах питательных элементов (NPK);

· Переувлажнение и заболачивание почв.
В почве после уборки сахарной свеклы не остается столь важных для разложения корневых растительных остатков, что имеет место при возделывании зерновых культур. Отсюда следует ожидать, что там, где длительно возделывалась сахарная свекла – максимальные потери гумуса.

Учитывая, что самые плодородные в области типичные черноземы имеют глинистый пылеватый состав, унаследованный от лессовидных суглинков и лессов, сохранение водопрочности агрегатов и структуры этих почв, представляется одной из важнейших задач. 
Подкисление почв. Считается, что почти каждый второй гектар пашни подкислен (Сельское хозяйство Курской области – Интернет-ресурс). Это общее представление, которое базируется на факте длительного использования физиологически кислых минеральных удобрений в прошлом и снижением доз известкования в настоящем. С другой стороны, это связано с определенным усилением процессов выщелачивания почвенной толщи (усиления промывного режима), также приводящей к подкислению почв. Ускоренное выщелачивание карбонатов и развитие подкисления во второй половине ХХ века четко прослеживаются при сопоставлении разновременных массовых данных рН с 1930-х по 2000-е годы (Васенев, 2006). Сопоставление  обобщенных данных по подтипам черноземов Курской области показывает массовое снижение рН оподзоленных и выщелоченных черноземов на 0,3-0,7 (табл. 3.2).

Подкисление сопровождается возрастанием гидролитической кислотности и снижением насыщенности почвенного поглощающего комплекса — на 1-3%. Подкисление слабее всего выражено в оподзоленных черноземах. Этот факт связывается с более частым их известкованием по сравнению с типичными и выщелоченными черноземами (Васенев, 2006). 
Таблица №40. Подкисление черноземов Золотухинского района Курской области по результатам  двух этапов обследований: (1950-1960 гг.) и (1970-1980 гг.) (Васенев, 2006)
	      Почва
	Район
	       Число
     хозяйств
	            рН сол.
	    Гидролитическая кислотность,
                         мг-экв/100 г.

	
	
	
	   1 этап
	   2 этап
	          1 этап
	 2 этап

	       Чоп
	   Золотухинский

	12
	      5,8
	     5,3
	            6,16
	                6,01


Однако, на наш взгляд, более важным и не столь очевидным фактором подкисления почв является изменение соотношения фульво- и гуминовых кислот в почвах, в особенности тех, которые длительно используются под пропашные культуры. Процесс гумификации в почвах под культурной растительностью отличается от аналогичного под естественной растительностью. Причем это проявляется главным образом в снижении доминанты гуминовых кислот над фульвокислотами. Сужение отношения содержания гуминовых кислот к фульвокислотам отражает ускоренный вынос последних, которые в отличие от гуминовых и более устойчивых, растворяются в воде и, мигрируя по профилю, подкисляют почвы.

Нельзя совсем сбрасывать со счетов и кислотные дожди западно-европейского происхождения, контроль над выпадением которых практически не ведется. 
Загрязнение почв радионуклидами. Очаги и ареалы загрязнения почв радионуклидами и тяжелыми металлами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС достаточно хорошо известны (см. Карта радиоактивного загрязнения  (цезием-137) масштаба   1:200 000; Козлова, 2005). Эти 2 участка на юго-западе района отображены на карте комплексной экологической оценки территории.

Переувлажнение и заболачивание почв. Локально отмечается в долине реки Тускарь. Проблема решается локальной мезо – и микро мелиорацией (Зайдельман, 2001). С другой стороны, эти естественные гидроморфные экосистемы являются регуляторами водного баланса в пойменно-долинных комплексах рельефа.

Задачи и методы охраны и рационального использования почв

Охрана и рациональное использование почв области функционально и неразрывно связаны друг с другом, обеспечивая решение главной задачи – снижения степени деградации почв. Каждый из перечисленных во введении факторов деградации почв в отдельности и в совокупности требует своего методического подхода к решению этой главной задачи.

Ряд таких методов хорошо известен, другие относительно новые или давно забытые старые, но не потерявшие своего значения и по сей день. Рассмотрим некоторые из них.

Минимизация обработок почв и нулевая технология обработки почв – «no-till». Отвечает решению главной задачи сразу по нескольким направлениям: дегумификации, переуплотнения почв, эрозии и содержания питательных элементов.

Не вдаваясь в суть нулевой обработки почв – технологии сберегающего земледелия, рассмотрим основные ее преимущества и эффективность:

1. Структура почвы и почвенные агрегаты. Многократные обработки почв разрушают ее структуру. Минимизируя обработки или используя «no-till», происходит постепенное восстановление структуры, водопрочности агрегатов. 

2. Плотность почв. Нагрузка на почвы от давления техники снижается, восстанавливается естественное сложение почв. Почвы разуплотняются. 

3. Водная эрозия. Увеличивается пористость почвенных агрегатов и межагрегатное пространство, что ведет к увеличению влагоемкости и водовместимости почв, а также уменьшению поверхностного стока. В свою очередь в совокупности это снижает эрозионную компоненту как линейную, так и в особенности плоскостной смыв. 

4. Гумификация. Улучшаются температурный и водный режим почв. Следует согласиться с мнением А.Н. Шумакова (2005, стр. 129), что «…Никакие дозы удобрений и никакие агротехнические приемы без правильного регулирования водного режима почвы не дают значительных прибавок урожая». Добавим, что необходимость восстановления естественного водного режима почв тем более очевидна. Кроме того, при использовании «no-till» восстанавливается среда обитания микроорганизмов, дождевых червей; подземная и надземная биомасса, остающаяся на поверхности почв, не выносится с урожаем (за исключением колосков с зерном, початков) и целиком вовлекается в процесс гумификации; повышается содержание гумуса. Так, при применении различных видов обработки в сравнении с «no-till», первенство по содержанию гумуса остается за нулевой обработкой: вспашка (2,5%) – культивация (3,3%) – дискование (3,5%) и no-till (4,1%). 

5. Эффективность. Использование «no-till” технологии повышает эффективность сельскохозяйственного производства, снижая капиталовложения в сельхозтехнику, потребление топлива, рабочих часов и повышая урожайность по разным оценкам от 11 до 26 % и выше (ТРИЗ…, 2006).
Восстановление поголовья КРС – приоритетный проект развития молочно-мясного животноводства, охраны и рационального использования почв. Он длительный, но более предпочтительный перед свиноводством, поголовье которого также уменьшилось за тот же период в 3 раза. 

Естественные пастбища – потенциально удобренные на много лет вперед залежи-угодья. Они способны через 15-20 лет самовосстановить основные свойства почв (тепловой и водный режим, рН, численность и состав микроорганизмов и т.д.), измененные в процессе длительного окультуривания. Расширяя площади пастбищ в особенности на эрозионно-опасных участках, следует учитывать интенсивность выпаса. Слабый или умеренный выпас сохраняют энергетический потенциал черноземов (Остапенко, 2005).

Использование многолетних трав в качестве сенокосов и пастбищ необходимо существенно расширить, как за счет выпавших из обработки земель, так и за счет ныне используемых. Вероятно, целесообразно включить в севооборот выпас КРС еще и как фактор непосредственного внесения органических удобрений.
Залесенность Курской области даже при советской власти никогда не превышала 10%. Это в то время, когда погоня за пахотными гектарами практически похоронила почвозащитное лесоразведение. Сейчас есть уникальный момент воспользоваться ситуацией, взять ее под контроль. На любом самом низком административном уровне эту проблему можно эффективно решать. В первую очередь на уже сильно эродированных почвах и эрозионно опасных. В этом плане садоводство – один из перспективных и эффективных способов борьбы с эрозией, на фоне создания рекреационных зеленых зон, в особенности вблизи крупных населенных пунктов.
Адаптивное земледелие. Подразумевает возделывание сельскохозяйственных культур и использование технологий земледелия, адаптированных к природным условиям. Например, не всегда целесообразно распахивать плакоры, плоские водоразделы, которые являются бассейнами аккумуляции атмосферных осадков. При этом потери на физическое испарение с незадернованных почв существенно выше. 

Как показали исследования в Пензенской области (на целинных черноземах заповедника «Приволжская лесостепь»: «Поперечинская степь» и «Островцовская лесостепь» и сопредельных пахотных массивах; Белобров, Редькин, 2002), а также более ранние в Белгородской области (заповедник «Ямская степь»; Белобров, 1971),  черноземы приводораздельных склонов (углы наклона не более 2-3%) имеют по сравнению с плакорами, более мощный гумусовый профиль и более высокое содержание гумуса. По данным И.И. Васенева и А.П. Щербакова (2002) наибольшая устойчивость к дегумификации отмечена у тяжелосуглинистых типичных черноземов, формирующихся на приводораздельных склонах.

В ряде случаев (повышенная эрозионная опасность, критическая дегумификация, необеспеченность питательными элементами и т.д.) следует отказаться от возделывания сахарной свеклы с переориентацией на зернобобовые, эффективные в качестве зеленой массы и естественного азотного удобрения.
Точечное земледелие. Совершенно не развитое направление земледелия, имеющее перспективное будущее. Базируется на максимально эффективном использовании малых площадей с помощью контролируемого компьютерной техникой точечного внесения необходимых доз удобрений под каждое растение.

В какой-то степени, но без использования техники это реализуется на личных подсобных участках, где как мы знаем урожаи всегда выше, даже не на самых лучших почвах. В точечном земледелии весьма эффективно использование биогумусовых препаратов в качестве органических микроудобрений, производство которых, в частности, налажено фирмой ООО «Грин-ПИКъ46» в г. Рыльске Курской области. При этом используется преимущественно навоз КРС, переработанный по технологии ООО «Грин-ПИК» (г. Ковров, Владимирской обл.) червями и смешанный с другими органическими компонентами и микроэлементами.

Внесение органических и минеральных удобрений. Традиционный способ поддержания плодородия почв. В одночасье став дорогим, внесение минеральных удобрений территориально ограниченно и наиболее эффективно при использовании в точечном земледелии. Внесение органики может быть налажено только при существенном росте поголовья скота. Использование свиного навоза как и птичьего помета требует значительных затрат на переработку. Это решаемая проблема, есть соответствующие технологии, которые требуют финансирования и скорейшего внедрения.
В настоящее время ландшафтное земледелие признано одним из ведущих направлений сельского хозяйства во всех аграрных регионах мира. Главный его принцип заключается в дифференцированном подходе к использованию земель  с учетом неоднородности почвенных, агрохимических и климатических условий, влияющих на возделывание сельскохозяйственных культур.  

На сегодняшний день широко применяется региональная автоматизированная система комплексной агроэкологической оценки почв и земель (РАСКАЗ). Эта система позволяет оперативно выявить лимитирующие факторы и приоритетные параметры функционально-экологического состояния почв и просчитывать оптимальные сценарии его улучшения в различных агроландшафтах. В число лимитирующих факторов урожайности включены крутизна склона, степень эродированности почв, их влажность, а также содержание в почвах питательных элементов.

Особого внимания требуют почвы, загрязнённые радионуклидами. 
В Курской обл. в результате Чернобыльской аварии подверглась радиоактивному загрязнению (с плотностью 1 – 5 Ки/км2) территория площадью 1220 кв. км (4,4% территории области) – рис. 3.4. При их сельскохозяйственном использовании целесообразно опираться на рекомендации, разработанные БелНИИ почвоведения и агрохимии и ВНИИ сельскохозяйственной радиологии. Согласно им, сельскохозяйственные растения по степени накопления радионуклидов делятся на 3 группы:

1. Многолетние травы (максимальный коэффициент перехода радионуклидов из почв в растения).

2. Злаковые, вика, рапс (средний  коэффициент перехода).

3. Плодовые, ягодные, овощные, а также картофель.

Следовательно, следует ориентироваться на культуры третьей группы. 

Максимальная степень накопления опасных нуклидов – в вегетативных системах (листья, стебель), слабее – в генеративных органах.

Повышение урожайности способствует снижению содержания радиоизотопов. Уменьшению радиоактивного загрязнения способствует и рост почвенного плодородия. Чрезвычайно полезно повышение дозы известковых и калийных удобрений, но даже небольшая передозировка азотных удобрений ведет к увеличению накопления радионуклидов в растениях. Таким образом, нужна тщательная диагностика азотного питания и дробное внесение азотных удобрений.

К числу других приемов снижения поступления радионуклидов в сельскохозяйственную продукцию: специальные методы обработки почв, внедрение радиопротекторов, интегрированные системы защиты растений, подбор специальных сортов и др.
Агроэкологические проблемы личных подсобных хозяйств (ЛПХ) населения.
Исследования показали, что крестьянское землепользование в личных подсобных хозяйствах не столь экологично, как это может показаться на первый взгляд. Хотя 2/3 сельских жителей применяют удобрения, их внесение не достигает требуемого уровня, что предопределяет прогрессирующую деградацию почв. Преимущественно бедное сельское население не может закупать минеральные удобрения и навоз, а личного скота немного. 

Практически все селяне используют ядохимикаты для обработки картофеля, а также помидоров и капусты. Однако абсолютное большинство респондентов не знают ни норм расхода применяемых пестицидов, ни безопасных концентрации рабочей жидкости, не говоря уже о правилах по уничтожению остатков препаратов и тары из-под них. Некоторые опрашиваемые не смогли даже вспомнить названия используемых ядохимикатов. По причине столь безграмотного использования пестицидов их «жукоубойная» способность невелика, зато они представляют большую опасность для природных компонентов и пищевых продуктов и, следовательно, здоровья населения. 

Любопытны данные опроса сельских жителей о негативных последствиях Чернобыльской аварии (объективно чернобыльские радионуклиды отмечены лишь на севере области, в 50-100 км от обследуемых хозяйств). Почти 2/3 опрошенных связывают с ней неблагоприятные для ведения сельского хозяйства следствия – падение урожайности, ухудшение качества продукции и др.,  вплоть до появления трехглазых цыплят – табл.3.5. Очевидно, что на Чернобыльскую трагедию плохо информированное население «пытается повесить» все экологические грехи – и автотранспортные выбросы, и чад кочегарок, и кислотные осадки, и плохое качество семян, низкий уровень земледельческой и животноводческой культуры. Хотя очевидно и другое – в частном сельскохозяйственном секторе  наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие всестороннего изучения. 

Особо охраняемые природные территории
Система территориальной охраны природы призвана обеспечить сохранение, а при необходимости – восстановление природного каркаса экологической стабильности. Важнейший инструмент территориальной охраны природы – долгосрочное территориальное планирование, позволяющее принципиально совместить задачи обеспечения динамики и устойчивости регионального развития.

Конечным результатом деятельности в области территориальной охраны природы должен стать экологический каркас — защищённая при помощи правовых норм и иными способами система функционально и территориально взаимосвязанных природных территорий, обеспечивающая поддержание экологического баланса и благоприятной среды обитания в регионе своего местонахождения, то есть адекватно защищённый природный каркас.
Сформированный экологический каркас должен поддерживать следующую принципиальную пространственно-функциональную структуру природного каркаса:

· ключевые природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов, их компонентов и биологического разнообразия;

· транзитные территории, благодаря которым поддерживаются экологические связи между КПТ;

· буферные территории, защищающие ключевые и транзитные территории от неблагоприятных внешних воздействий.

В состав экологического каркаса при необходимости могут также входить восстанавливаемые природные территории, на которых проводятся специальные мероприятия с целью восстановления существенных свойств ключевых, транзитных или буферных территорий, ранее выбывших из природного каркаса.

Методика выявления природного каркаса основана на определении, в первую очередь, местонахождения ключевых природных территорий, затем – транзитных и буферных территорий.

В связи с повышенной уязвимостью видов-индикаторов именно их требовательность к условиям окружающей среды, как правило, определяет и допустимые параметры режима природопользования, а также размер, конфигурацию и экологически приемлемый режим использования ключевых, транзитных и буферных территорий. В качестве видов-индикаторов выбраны виды, занесённые в Красную книгу России и Красную книгу Курской области, поскольку наличие мест их обитания создаёт правовую основу сохранения территории.

Анализ картографического материала показал относительно небольшой (редко более 1 тыс. га) размер ключевых территорий. Поэтому значительная часть видов млекопитающих и птиц, обеспечивающих функцию краткосрочной саморегуляции в природных сообществах, представлена системой небольших локальных групп (субпопуляций), причём лишь совокупность таких субпопуляций – метапопуляция – содержит число особей, достаточное для длительного существования вида. Отсюда следует необходимость относительно густого расположения ключевых территорий и чрезвычайная важность транзитных территорий, обеспечивающих связи между ключевыми территориями.

Значительная доля пашни и селитьбы в структуре землепользования в Курской области повышает значение линейных элементов ландшафта, в том числе долин и пойм рек, для обеспечения транзитных функций. Существующая система лесополос существенно дополняет транзитную функцию речной и балочной сети, обеспечивая межбассейновые экологические связи. Все полезащитные лесополосы представляют собой транзитные территории как минимум местного значения.

На схеме выделены цветом транзитные территории регионального значения. Выбирая из возможных вариантов транзитных территорий, мы указывали наиболее короткий путь с наименьшей степенью фрагментации. Следует отметить, однако, что практически все такие пути складываются из отдельных фрагментов, в связи с чем, их эффективность в качестве транзитных территорий относительна. Поэтому, учитывая также нестабильность контуров в пространственной структуре землепользования, целесообразно, чтобы территориальные связи были продублированы. В целом именно мозаика близко расположенных разнообразных биотопов создаёт условия для перемещения особей различных видов между ними. Поэтому максимальное сохранение пространственной структуры землепользования способствует поддержанию функциональной целостности топографически фрагментированных сообществ.

К территориям, где целесообразна экологическая реставрация (восстанавливаемые природные территории), отнесены преобразованные участки, восстановление которых важно, как правило, для усиления их транзитных и буферных функций. Так, важной мерой экологической реставрации должно стать устройство полос зональной естественной растительности вдоль железнодорожных линий. Аналогичные меры целесообразны на землях отвода под газопроводы и нефтепроводы.  Необходимо восстановление ландшафта в долине р.Тускарь в центральной части района на границе с м.Свобода для предполагаемой к восстановлению активной рекреационной зоны.
Следует подчеркнуть, что в качестве зональной растительности в Курской области выступает лесостепь, то есть при оптимальном развитии событий собственно посадка естественных для данной местности деревьев будет сопровождаться самовосстановлением участков степной растительности по опушкам и вселением степной фауны в формируемые насаждения.
Ключевые природные территории регионального значения:
КПТ 1. Мокрецкий лог (Золотухинский район).

Место произрастания 2 видов, занесённых в Красную книгу Курской области (живокость клиновидная, лён многолетний).

КПТ 2. Парк в д. 1-я Воробьёвка (Золотухинский район).

Объявленный памятником природы парк в бывшей усадьбе русского поэта А.А. Фета. Место произрастания вида, занесённого в Красную книгу Курской области (шиповник мохнатый). На пруду в парке отмечены выхухоль (вид занесён в Красную книгу Российской Федерации) и выдра (вид занесён в Красную книгу Курской области).

КПТ 3. Урочище Тёмное (Золотухинский район).

Объявленная памятником природы естественная дубрава высокой продуктивности с насаждениями дуба 70-80 летнего возраста. Место обитания 8 видов, занесённых в Красную книгу Курской области (лилия кудреватая, дремлик морозниковый, бубенчик лилиелистный, борец шерстистоустый, шиповник мохнатый; славка ястребиная, хорь степной, на пролёте - журавль серый).

КПТ 4. Шестопаловская роща (Золотухинский район).

Место произрастания 8 видов, занесённых в Красную книгу Курской области (касатик безлистный, лилия кудреватая, пролеска сибирская, бубенчик лилиелистный, колокольчик широколистный, колдуница парижская, гладыш широколистный, горичник олений).
Ключевые природные территории районного значения:

КПТ 5 – 11. Участки ГЛФ, связанные природным каркасом с КПТ регионального значения, объединенные в единую систему транзитными территориями регионального и местного значения, и являющиеся основой экологии района.
Территориальный анализ природоохранных проблем
Структура землепользования. Как уже отмечалось, в целом структура землепользования области является крайне неэкологичной. Нами предложен показатель «экологичности землепользования» - разность между долей земель, занятых лесами (экологические «полезных»), и долей земель, занятых пашней и населенными пунктами (экологически «вредных»). Относительно «экологичны» юго-западные районы области, а предельно «неэкологичны» – северо-восточные. По данному параметру районы различаются более чем в 3 раза.

Овражная эрозия и плоскостной смыв. В Курской области сетью оврагов и балок занято 8-9% территории, причём около трети оврагов имеют антропогенное происхождение. Развитие линейной эрозии увеличивает расчленённость рельефа, уменьшает компактность пашни, ухудшает условия машинной обработки земель.

Распашка земель снижает противоэрозионную устойчивость почв, увеличивает объем стока с пашни, соответственно возрастают величины не только линейного размыва, но и плоскостного смыва почвы. В настоящее время на территории области выявлено свыше 0,5 млн. га смытых почв (более 20% сельскохозяйственных угодий). Почти половина пашни расположено на эрозионно-опасных склонах. Эродированные земли и овраги, характеризующихся максимальными показателями, особо необходимы противоэрозионные мероприятия. 
Изменение структуры землепользования. 

Широкомасштабное запустение сельскохозяйственных земель наряду с депопуляцией сельской местности представляет реальную угрозу для формировавшихся столетиями сельских культурных ландшафтов России, являющихся её национальным достоянием. Сельский культурный ландшафт нуждается в охране (от исчезновения, деградации, перерождения, унификации) не менее (если не более), чем экологически ценные природные комплексы, редкие виды растений и животных. И так же, как в природоохранной сфере, эффективность сохранения культурного ландшафта оценивается, прежде всего, по внеэкономическим критериям.
Применения удобрений. За 1990-2006 гг. в Курской обл. применение минеральных удобрений (в расчете на 1 га) в  сельскохозяйственных предприятиях сократилось почти в 3 раза, а органических – в 9 раз. Известно, что для поддержания бездефицитного баланса гумуса в почвах необходимо вносить 7-10 т/га органических удобрений, фактически же вносилось в конце 1980-х гг. 4-4,5 т/га, а в 2006 г. внесено лишь 0,5 т/га. Для поддержания высокой продуктивности полей в условиях области на 1 га посева нужно вносить не менее 220 кг действующего вещества минеральных удобрений. Эта норма была почти достигнута (1990 г. – 193 кг/га), но в 2006 г. внесено лишь 68 кг/га, а в 1999 г. даже 14 кг/га. Резкое снижение применения минеральных и органических удобрений предопределяет не только будущие низкие урожаи, но и истощение, деградацию почв, развитие эрозионных процессов.
Территориальная организация сельского хозяйства требует экономического и экологического обоснования. Некоторые авторы предлагают концентрировать сельскохозяйственную деятельность в центральных местах: «Скорее всего, неизбежно превращение лесной и отчасти лесостепной зон России в архипелаг небольших освоенных участков вокруг городов среди моря лесов и, отчасти, степей» /Иоффе, Нефёдова, 2002/.

Однако экологические требования диктуют прямо противоположную стратегию территориального развития сельского хозяйства. «Химико-техногенные системы земледелия необходимо развивать именно в периферийной зоне. В пригородном поясе интенсивность нагрузки на землю должна ослабевать в результате развития ландшафтно-адаптивного земледелия – увеличения доли многолетних трав, залужения отдельных площадей пашни, исключения пестицидов и удобрений» /Покровский, 2002, с.70/. 
На территории Курской области естественный растительный и почвенный покров сильно изменены антропогенным воздействием. Золотухинский район представляет собой зону интенсивного развития сельскохозяйственного производства. Уровень распаханности на ее территории составляет более 65%. Для земель района характерны такие негативные процессы, как усиливающаяся эрозия, потеря плодородия почв, переуплотненность, закустаренность кормовых угодий, загрязненность различными веществами.
Экспедициями выявлен целый ряд проблемных вопросов требующих решения на уровне Правительства Курской области. Установлено, что, как правило, границы памятников природы Курской области не обозначены на местности. О существовании памятника природы часто не знают не только население данной территории, но и органы власти. Характерной проблемой является отсутствие оформленных согласно действующему законодательству о памятниках природы охранных обязательств организаций или лиц, взявших на себя охрану памятников природы.

В результате вышеперечисленных проблем объекты подвергаются существенному антропогенному воздействию: 

· осуществляется не контролируемый выпас и прогон скота, 

· производятся весенние палы сухой травы, 

· территория захламляется бытовыми отходами, 

· вырубаются деревья.
На территории памятника природы Урочище Темное, расположенное в лесном фонде, лесохозяйственные мероприятия, предусмотренные проектами лесоустройства, не учитывают природоохранный статус объекта. В результате чего, вырубаются старовозрастные насаждения, в основном дубы. Уничтожение старовозрастного леса, тем более на особо охраняемых природных территориях, влечёт за собой исчезновение многих сопутствующих биотических компонентов лесных экосистем, сокращение их видового и ценотического состава.
Для сохранения в районе благоприятной жизненной среды необходимо создавать и поддерживать описанную выше экологическую сеть. Однако реалии сегодняшнего дня таковы, что существующие ООПТ финансируются недостаточно, несмотря на значительные усилия персонала ООПТ привлечь внебюджетные источники. На наш взгляд, причина недостаточного финансирования не столько в экономических трудностях в стране, сколько в низких запросах общества к уровню работы и эффективности ООПТ. (см. А. Благовидов. Доклад Представительства МСОП
 в России и СНГ: Состояние и перспективы развития ООПТ в давно освоенном регионе России).

Изменить ситуацию можно, создав условия, при которых уровень доходов местного населения начинает напрямую зависеть от состояния природы. Это возможно, когда местность, привлекает большое число посетителей: чем больше и лучше обслуживаются туристы, тем больше денег они тратят на отдыхе, пополняя доходы местного населения. 

Наличие одного из самых значимых памятников архитектуры и религии Курской области на территории района дает некоторое преимущество в выделении средств от туристско-рекреационного комплекса на поддержание и развитие ООПТ.
Природное наследие области ценно и уникально. Вместе с тем, оно не достаточно ярко и привлекательно для формирования устойчивого сектора экономики, основанного на неразрушительных видах природопользования. А это значит, что для его сохранения необходима существенная финансовая поддержка из бюджета области и Федерации.
Обеспечение экологического благополучия населения
Усиление роли хозяйств населения ведет к концентрации нагрузки в компактных ареалах населенных мест и их ближайшего окружения. В этих хозяйствах господствуют примитивные технологии растениеводства и животноводства, практически исключающие нагрузки сельскохозяйственной техники при обработке земли и содержании скота. В малых многоотраслевых хозяйствах лучше сбалансированы пропорции между выходом отходов животноводства и их утилизацией на полях. Однако, делать вывод об однозначной «экологичности» этих хозяйств преждевременно. Этот вопрос требует серьезных дополнительных исследований. Помимо концентрации нагрузок неблагоприятные экологические следствия имеет (может иметь) специализация на монокультуре (приусадебные участки как сплошное картофельное поле), а также нарушение технологии  использования удобрений и пестицидов.

Проведенные обследования показали, что в частном сельскохозяйственном секторе наблюдаются многие неблагоприятные экологические процессы, требующие внимания агрономов, зоотехников, сельскохозяйственных экологов и аграрной науки. Ранее соответствующие службы обслуживали преимущественно колхозы и совхозы. 
По нашему мнению, реформирование сельскохозяйственного сектора экономики должно базироваться не на институциональных изменениях, как ныне, а на экологических приоритетах.
Представляется целесообразным косвенное рыночное регулирование сельскохозяйственного природопользования. Как крупные предприятия, так и фермеры, и мелкие товаропроизводители в ЛПХ, должны иметь доступ к льготным кредитам, субсидиям, подлежать льготному налогообложению. Однако при нарушении экологических норм и правил сельскохозяйственные производители должны лишаться таких льгот.
Необходимо экономически стимулировать хозяйства населения, которые используют щадящие режимы эксплуатации своих садово-огородно-дачных участков. А. А. Тишков /2003/ справедливо замечает, что государственная собственность в русской традиции – это «ничьё», а частная собственность трактуется как вседозволенность («что хочу, то и ворочу»). И то, и другое оказывается одинаково губительным для природных комплексов. В этой связи заслуживает внимания его предложение закрепить земли коллективного пользования (перелески, охотничьи угодья, сенокосы, пастбища) в муниципальную собственность.
Важнейшими задачами по обеспечению экологического благополучия населения являются:

1. Обеспечение эффективной работы сооружений по очистке коммунальных и промышленных сточных вод, стоков животноводческих комплексов, ливневых стоков с территории населенных мест.

2. Ликвидация многочисленных свалок отходов, организация санитарной очистке населённых мест.

3. Приведение санитарно-защитных зон предприятий в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами и правилами.

4. Удаление из выявленных зон накопления тяжелых металлов школ, детских садов, больниц и других учреждений, функционирование которых особо чувствительно к загрязнению среды.

Приоритетные природоохранные меры
Водораздельное положение района предъявляет повышенные требования к качеству сбрасываемых в водотоки сточных вод. Особенно актуальна надлежащая очистка сточных вод сахарного завода.

Необходима утилизация дефеката – крупнотоннажных отходов сахарного производства для нужд известкования кислых почв как Золотухинского района, так и особенно соседнего Поныровского. В последнем очень крупный ареал загрязненных радионуклидами земель, а их известкование – действенный способ реабилитации почв.

Требует безотлагательного решения проблема чистоты вод – как централизованного водоснабжения, так и нецентрализованного. Требуется строительство очистных сооружений в Золотухино.

Неотложной задачей является инвентаризация дачных и коттеджных поселений с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.).  
Развитие системы обращения с отходами
Массовые отходы сахарной промышленности – это дефекат. Его ресурсы в области используются плохо. Между тем отвалы дефеката занимают обширные площади и становятся источником загрязнения почв, грунтов. Дефекат может использоваться вместо дефицитной извести для известкования почв, потребности в котором велики. Применение дефеката, таким образом, обеспечивает «двойной» природоохранный эффект.
Необходимо создавать для сельхозпредприятий специально оборудованные места для хранения пестицидов, а также решить проблему утилизации непригодных или запрещенных к применению пестицидов.

Эксплуатируемые в настоящее время скотомогильники не отвечают санитарным и ветеринарным правилам. Не решены проблемы сбора и утилизации медицинских отходов. Они отправляются на переработку в Орёл, Воронеж, В.Новгород, Тулу.

Сбор твёрдых бытовых отходов от частного сектора пгт проводится нерегулярно, а в деревнях и сёлах вообще не организован. Из эксплуатирующихся в области 39 мест размещения отходов в достаточной мере ни одно из них не отвечает санитарно-гигиеническим нормам  (отсутствуют ограждения, подъездные пути, обвалование, озеленение, раздельное размещение отходов).

Необходимо  проектирование и строительство мусороперерабатывающих объектов,  а также возможна реконструкция  существующих  объектов ( в частности  реконструкция  существующего навозонакопителя  ЗАО                                    « Содружество» под мусороперерабатывающий объект).

ПЕРСПЕКТИВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА И ИХ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ ОТРАЖЕНИЕ

 SWOT-анализ социально-экономического развития Золотухинского района

Таблица №41.
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Благоприятные агроклиматические условия для развития зернового хозяйства, выращивания сахарной свеклы, мясо-молочного животноводства;

Наличие железной дороги;

Высокий уровень развития автодорожной сети;

Присутствие в районе крупных агропромышленных холдингов и наличие предприятий перерабатывающей промышленности, обладающих перспективой выживания как мест приложения труда;

Наличие объектов для развития комплексного туризма (совмещения религиозного, познавательного и сельского туризма);

Наличие нескольких поселений (Золотухино, Солнечный, Свобода, Будановка) обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом;
	Неблагоприятная демографическая ситуация;

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие «размазанность» населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг;

Транзитное положение относительно рынков приложения труда, как следствие, высокая интенсивность трудовых миграций;

Перекос экономического развития в сторону отраслей первичного сектора (сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции).

Низкая конкурентоспособность продукции одного из градообразующих предприятий - машиностроительного завода, в купе с отсутствием средств на научно-технические разработки, либо внедрение патентов;

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда;

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Интенсификация субурбанизационных процессов в Курской агломерации, в том числе и за счет строительства в районе малоэтажного социального жилья;

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие развитие логистической функции территории;
	Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих существенно большим потенциалом и лучшими условиями для экономического развития;

Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района;

Вступление в ВТО, как следствие снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь агропромышленного комплекса;

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции;

Природные катаклизмы, как следствие неурожай отдельных сельскохозяйственных культур;


Комплексное социально-экономическое районирование Золотухинского района

Районы выделены на основании анализа социально-экономической ситуации специализации территорий, перспектив их развития и особенностей перспективной организации системы социальной инфраструктуры. На территории района можно выделить несколько типов районов:

1. Точки индустриального и агропромышленного роста.

2. Субурбанизационного и рекреационного развития.

3. Интенсивного развития растениеводства.

4. Районы развития малых форм организации с/х производства.
Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике Золотухинского района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Все эти населенные пункты расположены в центральной части района. Одновременно эта территория обладает наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

Будановский сельсовет в среднесрочной перспективе становится наиболее привлекательной для инвесторов территорией. Уже в настоящее время ведется строительство свинооткормочного комплекса и предполагается строительство птицефабрики. По территории сельсовета проходит железная дорога, в непосредственной близости находится автодорога Курск-Поныри, а в перспективе будет построена дорога Щигры-Фатеж. Деревня Будановка обладает наиболее высоким трудоресурсным потенциалом в районе. Все это, вкупе с наличием достаточного количества свободных площадей, позволяет развивать на данной территории как некоторые отрасли промышленности (не связанные с наличием сырья или трудовых ресурсов высокой квалификации), так и наиболее интенсивные отрасли агропромышленного комплекса, в первую очередь животноводства. Помимо строительства комплексов по откорму свиней и птицефабрики, возможна организация откорма скота (мясомолочного направления) со стойловым содержанием. Следует отметить, что строительство птицефабрики делает невозможным дальнейшее развитие этого направления в данном м/о из-за экологических ограничений. В м/о Будановском предполагается наибольший объем резервируемых земель.

Поселок Солнечный и окрестные территории (Донской, Никулино, 2-я Воробьевка) – крупнейший промышленный центр района, основным предприятием которого является ООО «Сахар Золотухино». В непосредственной близости от поселка располагается железная дорога. Основные перспективы экономического развития поселка следует связывать с модернизацией и развитием сахарного завода, созданием малых промышленных предприятий и возможным развитием комплекса по откорму КРС (ЗАО «Содружество») на основе местного сельскохозяйственного сырья. В том числе возможно использование в качестве корма отходов сахарного производства.

Районный центр – поселок Золотухино (и окружающие его населенные пункты Реутово, Букляты, Щурово, Лиман, Тишино) в своем потенциале уступает двум вышеназванным территориям. Земли вокруг него уже в значительной мере освоены, экономика длительное время находится в депрессивном состоянии, демографический потенциал снижается из-за продолжающейся убыли населения, чему во многом способствует наличие железнодорожной станции. Поселок обладает меньшей привлекательностью для жителей, чем Будановка и Солнечный в силу объективно худшего качества «городской среды». В среднесрочной перспективе Золотухино сохранит свою роль поставщика трудовых ресурсов для Курска и, отчасти, Москвы. В такой ситуации важным становится сохранение населения на территории района (важно, что бы миграции оставались лишь временными). Основной задачей становится сохранение и модернизация коммунальной и, что важнее, социальной инфраструктуры районного центра. Поселок останется транспортным центром и центром промышленности местного значения.
Территории субурбанизационного и рекреационного развития

Процесс субурбанизации в Курской области развивается достаточно медленно. Основным направлением в настоящее время является юго-западный вектор (развитие Курско-Курчатовской агломерации). Однако в перспективе возможна дифференциация направлений-приоритетов в соответствие с целевыми установками переезжающих. В перспективе территории Золотухинского района также могут занять в этом процессе свою нишу. Возможно развитие по трем основным направлениям (расставлены в порядке убывания возможного объема рынка): дачи, наиболее удаленное от города социальное жилье и элитное жилье, ориентированное на потребителей, предпочитающих жить далеко от города (незначительный объем). Перспективной для жилищного строительства является территория вдоль трассы Курск-Золотухино на протяжении от д.  Жерновец до поворота на пос. Солнечный.

В Тазовском муниципальном образовании размещение жилья возможно вдоль вышеупомянутой трассы на всем ее протяжении. Эта зона является наиболее перспективной из всех территорий района для интенсивной застройки, преимущественно социальным жильем.

Свободинское муниципальное образование, в перспективе, достаточно крупный центр рекреации (культурно исторического и паломнического туризма на базе Курской коренной пустыни). Поэтому селитебное освоение территории должно быть эстетически обоснованным, размещение жилья должно проводиться с учетом особенностей ландшафта. Территория между с. Тазово и м. Свобода в перспективе может стать центром строительства социального жилья, и жилья более высокой ценовой категории (ориентированного на средний класс). Зона к северу от м. Свобода, в настоящее время малоосвоенная, и пригодна для элитного коттеджного строительства (дорогих коттеджей с высоким уровнем комфорта, но являющихся лишь вторым и третьим жильем). Все это приведет к росту нагрузки на социальную инфраструктуру района. Развитие коммунальной инфраструктуры в новых селитебных зонах должно проводиться на основе автономных систем.
Село 1-я Воробьевка Воробьевского муниципального образования в перспективе может стать центром познавательного туризма регионального значения.

Районы развития малых форм организации с/х производства

Территория некоторых муниципальных образований района свободна от сельскохозяйственных предприятий или промышленных предприятий. Все перспективы социально-экономического развития в них связаны с аграрным сектором. В этих зонах наиболее вероятным становится развитие многоукладного аграрного производства – крестьянских фермерских и личных подсобных хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако для них необходимо создание особых условий, в первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции. Процесс модернизации растениеводческого производства в этих зонах будет происходить достаточно медленно вследствие двух основных факторов: во-первых, отсутствия финансовых ресурсов у КФХ, во-вторых, консервативности и информационной закрытости руководителей подобного рода хозяйств.

На территории района 2 подобные зоны: м/о Седмиховское полностью; Апальковская зоны, включающая в себя западную часть Свободинского сельсовета и полностью Апальковский.
Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Золотухинского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства, за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие чего необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствие с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

Во-первых, к принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий. 

Одним из базовых приоритетов должна стать экологическая политика, что наиболее важно в свете основных перспективных направлений развития района (строительства животноводческих комплексов). Необходимо помнить о возможном негативном воздействии на окружающую среду со стороны свиноводческих и птицеводческих комплексов и не допускать сверхвысокой их концентрации на компактной территории (в первую очередь, это касается Будановского сельсовета).
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� «Словарь по естественным наукам», М., 2003.


� Глава 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)


� К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность населения в которых более чем в 3 раза ниже средней плотности населения в Российской Федерации. 


� Глава 2, статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)


� Глава 2, статья 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)


� Вопрос 15.2, «Комментарий к градостроительному кодексу Российской Федерации» (Ответы на проблемные вопросы градостроительной деятельности), Э.К.Трутнев, Л.Е.Бандорин 


� Информация сети интернет: http://www.georus.by.ru/russia/table.shtml-id=26.htm


� «Концепция Схемы территориального планирования Курской области»


� Соединения фосфора - неотъемлемый компонент растений и животных, участвующий в жизнедеятельных процессах. Благодаря обмену веществ в растительных и животных организмах, происходит круговорот фосфора в природе: извлекаясь из почв растениями в виде хорошо растворимых солей с переводом последних в белковые вещества, он попадает с растительной пищей в организм животных, участвуя в строении костной, мозговой и нервной тканей (в теле человека содержится около 1,16% органического и неорганического фосфора). С остатками растений и животных химически связанный фосфор возвращается обратно в почву. Естественная убыль соединений этого элемента обуславливает необходимость внесения в нее фосфатных удобрений. Одна тонна оксида фосфора Р2O5, внесенная в почву, может повысить урожайность пшеницы на 7-8 т, хлопка - на 5-6 т, картофеля - на 40-50 т, сахарной свеклы - на 50-55 т. Таким образом, фосфатное сырье в данном месторождении представлено фосфоритовыми рудами - фосфаты кальция из группы апатита представлены скрыто- или микрокристаллическими образованиями. Месторождения фосфоритов связано с осадочными породами, формируясь в результате экзогенных процессов. Фосфатные руды относятся к стратегическим видам минерального сырья, обеспечивающим продовольственную безопасность страны. Фосфор - важнейшая составная часть комплексных минеральных удобрений, дефицит которого не может быть компенсирован ни дополнительным внесением в почву других элементов (азот, калий), ни новыми агротехническими технологиями.


Подавляющая масса фосфатного сырья (более 95%) используется для получения фосфатных и комбинированных минеральных удобрений: суперфосфата, двойного суперфосфата, преципитата, аммофоса, нитрофоса, нитрофоски, термофосфатов, фосмуки; с этой целью трудно растворимые и плохо усваиваемые растениями природные фосфаты обрабатываются различными кислотами, спекаются со щелочными и другими соединениями, либо просто размалываются до тонкой муки. Остальное количество фосфатного сырья идет на производство фосфора и фосфорной кислоты (а из богатых фтором апатитовых руд получают также кремнисто-фтористо-водородную кислоту) - исходных веществ для получения разнообразных химических соединений, используемых в металлургии, пиротехнике, органическом синтезе, производстве минеральных подкормок для скота и птицы, моющих и огнестойких веществ, спичек, лекарственных препаратов, инсектицидов, флотореагентов, матовых стекол и др. В керамической промышленности из апатита изготавливают так называемый "костяной фарфор".





� Планировочная структура – модель пространственной организации территории, представляющей ее в виде системы планировочных осей и центров, планировочных районов и зон.


� Речные планировочные оси – долины рек Тускарь, Снова, Моркость, Неполка, Обметь, а также их притоков. Вдоль них формируются системы расселения и планировочные зоны района.


� Международный Союз Охраны Природы
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Лист2

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Среднесписочная численность работников (по форме 1-Т(годовая)) ,чел.		7012		6530		6300		5998		5574		5401

		в том числе в отраслях экономики:

		промышленность		1822		1497		1469		1264		1143		1078						промышленность		1078

		сельское хозяйствво		2405		2246		2229		2156		1945		1681						сельское хозяйствво		1681

		строительство		97		39		19		4		7		7						строительство		7

		транспорт		47		119		86		73		107		135						транспорт		135

		связь																		торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение ,сбыт и заготовки		305

		торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение ,сбыт и заготовки		488		442		417		430		302		305						ЖКХ, непроизводственные виды бытового обслуживания населения		113

		ЖКХ, непроизводственные виды бытового обслуживания населения		70		70		71		100		103		113						здравоохранение, социальное обеспечение		474

		здравоохранение, социальное обеспечение		434		426		421		375		359		474						образование		850

		образование		910		922		842		851		868		850						культура		266

		культура		230		229		240		239		245		266						финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение		16

		нака и научное обслуживание																		управление		312

		финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение		49		41		51		40		23		16

		управление		289		282		299		308		308		312

		Численность не занятого населения, состоящего на учете в органах государственной службы занятости (на конец года), чел. *)		69		78		53		110		133		166

		Из них имеют статус безработного, чел. *)		69		78		50		110		130		157

		Из числа безработных получают пособие по безработице, чел.*)		62		73		38		107		111		115

		Заявленная предприятиями потребность в работниках, чел. *)		84		72		91		54		5		10

		Уровень зарегистрированной безработицы от численности трудоспособного населения, %		0.4		0.5		0.3		0.7		0.8		1
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