АДМИНИСТРАЦИЯ ЗОЛОТУХИНСКОГО РАЙОНА 

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   от                             2014г.№

 306020, Курская область, п. Золотухино
Об утверждении муниципальной программы Золотухинского района Курской области «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского 

состояния отделом ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области на 2014-2018 годы»
В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ, постановлением Администрации Золотухинского района Курской области от  05.11.2013 года № 700 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Золотухинского района»  Администрация Золотухинского района Курской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 




 1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Золотухинского  района Курской области «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния отделом ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области на 2014-2018 годы». 

  2. Постановление от13.11.2013г. №743 «Об утверждении муниципальной   программы Золотухинского района Курской области «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния Золотухинского района Курской области на 2014-2018 годы» признать утратившим силу.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации Золотухинского района Кузнецову Т.А.
 

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава Золотухинского района                                                     
 В.Н. Кожухов

Утверждена
                                                                               постановлением     Администрации

                                                                              Золотухинского района Курской области 
от _______________№___
                МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

                     «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния отделом ЗАГС Администрации Золотухинского района
 Курской области на 2014 – 2018 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  

 на 2014 – 2018 годы»
	Наименование программы
	-
	«Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния 

 на 2014 – 2018 годы»


	Ответственный исполнитель 

программы
Подпрограмма
	-
-
	Администрация Золотухинского района  Курской области
«Повышение эффективности организации деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области на 2014-2018 годы»

	Цель программы
	-

	повышение эффективности организации деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Золотухинского района Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации;

обеспечение предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде, с использованием информационно-коммуникационных технологий.

	Задачи программы
	-
	обеспечение повышения качества и доступности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

модернизация деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района  Курской области в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.



	Целевые индикаторы и показатели программы
	-
	доля зарегистрированных актов гражданского состояния;

доля совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния;

доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве отдела ЗАГС;



	 Сроки реализации программы


	
	В финансовый этап с 2014  по 2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы
	-
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию программы из средств федерального бюджета – 4732099,0 рублей, всего

2014 год – 920579,0 рублей;

2015 год – 952880,0 рублей;

2016 год – 952880,0 рублей;

2017 год – 952880,0 рублей;
2018 год – 952880,0 рублей;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-
	рост доли зарегистрированных актов гражданского состояния ежегодно выше 91 %;

рост доли совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния к 2018 году  выше 91 %;

рост доли записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве органов ЗАГС к 2018 году  с 19,7 % до 100 %;

обеспечение высокого уровня доступности и предоставления качественных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния для населения;

наличие широкого спектра возможностей использования предоставляемых в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния услуг в производственных, научных, образовательных и социальных целях;

создание оптимальных условий максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан, а также сокращение финансовых и временных издержек, связанных с получением актуальной и доступной информации;

снижение количества обоснованных жалоб на работу отдела;
обеспечение кардинального ускорения процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти;

создание новых возможностей для мониторинга демографических процессов в районе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов;

обеспечение максимально результативного поиска информации, гарантирует сохранность документов на бумажных носителях, расширит поисковые возможности, позволит сократить сроки предоставления информации отделом ЗАГС гражданам и юридическим лицам.



1. Характеристика сферы реализации муниципальной  программы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Организацию деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Золотухинского района  Курской области  осуществляет отдел ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области, которому переданы полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Сотрудники отдела  ЗАГС района  с высочайшей ответственностью относятся к исполнению своих должностных обязанностей, принимают все меры по соблюдению конституционных прав граждан. В прошедшем году в отдел ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области по различным вопросам обратилось 1825 человек. Проведена государственная регистрация 947 актов гражданского состояния, осуществлено 1575 юридически значимых действия.

Сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния в Курской области приведены в следующей таблице 1:

	 
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Всего
	1196
	1026
	974
	1013
	947

	о рождении
	284
	265
	233
	265
	250

	о смерти
	561
	479
	474
	437
	417

	о заключении брака
	166
	149
	120
	145
	122

	о расторжении брака
	130
	88
	96
	118
	104

	об установлениии отцовства
	51
	43
	46
	43
	49

	об усыновлениии (удочерении)
	2
	-
	-
	1
	2

	о перемене имени
	2
	2
	5
	4
	3


 В районе  количество зарегистрированных актов гражданского состояния о смерти стабильно уменьшается уже на протяжении 5 лет.  2012 год ознаменовался также значительным уменьшением количества разводов – на 14 меньше, чем в 2011 году и увеличением актов гражданского состояния об установлении отцовства – на 6 больше, в сравнении  с 2011 годом. 
Всего же за регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия в 2012 году взыскано государственной пошлины на сумму 204800 рублей.

В настоящее время предоставление отделом ЗАГС, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния, документов о государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационных сетей не представляется возможным в связи с недостаточным уровнем технической оснащенности отдела, отсутствием на региональном уровне информационного ресурса в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, единого программного обеспечения, удовлетворяющего всем требованиям законодательства, а также с отсутствием электронной базы данных записей актов гражданского состояния (сейчас в электронную базу данных записей актов гражданского состояния Золотухинского района Курской области внесено около 19,7 % всего объёма записей).

В результате этого значительно снижается качество предоставления услуг в сфере регистрации актов гражданского состояния населению, в том числе и в электронном виде.

Внесение всего объёма записей актов гражданского состояния в электронную базу данных потребует дополнительного выделения значительных средств  из федерального бюджета. Если в корне не изменить ситуацию, то в ближайшее время отдел ЗАГС района будет не готов к выполнению установленных федеральными законами задач.

Предлагаемые в программе мероприятия позволят значительно повысить качество обслуживания населения, предполагается наличие в отделе ЗАГС соответствующего программного продукта, качественной компьютерной техники, каналов телекоммуникационных связей для возможности оперативной передачи информации, принятия необходимых организационных и технических мер для защиты персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации программы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов программы, сроков и контрольных этапов реализации программы

Целями муниципальной  программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния   на 2014 – 2018 годы»  является:       

 повышение  эффективности организации деятельности по государственной  регистрации актов  гражданского состояния на территории Золотухинского района  Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации;обеспечение предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде, с использованием информационно-коммуникационных технологий.

В целях достижения целей муниципальной  программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы»должны быть решены следующие задачи:
обеспечение повышения качества и доступности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

модернизация деятельности отдела  в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.
Основными ожидаемыми результатами муниципальной программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы» являются:

обеспечение высокого уровня доступности и предоставления качественных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния для населения;

наличие широкого спектра возможностей использования предоставляемых в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния услуг в производственных, научных, образовательных и социальных целях;
создание оптимальных условий максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан, а также сокращение финансовых и временных издержек, связанных с получением актуальной и доступной информации.

Реализация муниципальной  программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы» позволит:

снизить количество обоснованных жалоб на работу отдела;

обеспечить кардинальное ускорение процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти;

создать новые возможности для мониторинга демографических процессов в районе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов;

обеспечить максимально результативный поиск информации, гарантирует сохранность документов на бумажных носителях, расширит поисковые возможности, позволит сократить сроки предоставления информации отделом ЗАГС гражданам и юридическим лицам.

Реализацию программы предлагается осуществить в 2014 - 2018 годах. Программа не разграничивается на этапы, поскольку сложившаяся проблемная ситуация требует поступательного решения задач на протяжении всего срока ее реализации.
3. Характеристика основных мероприятий программы

Муниципальной программой «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы» запланировано реализация следующие мероприятия:

Мероприятие 1. Обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния Золотухинского района  Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализация государственной политики в области семейного права. Срок исполнения – 2014-2018 годы. Ожидаемый непосредственный результат: повышение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Последствия не реализации: снижение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
Мероприятие 2. Перевод записей актов гражданского состояния в электронный вид. Срок исполнения – 2014-2018 годы. Ожидаемый непосредственный результат: увеличение с 19,7% до 100% доли записей актов гражданского состояния, переведенных в электронный вид. Последствия не реализации: снижение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы

Общий объем финансовых ресурсов на реализацию  программы составит – 4732099,0  рублей из средств субвенций областного  бюджета, в том числе:

2014 год – 920579,0 рублей;

2015 год – 952880,0 рублей;

2016 год – 952880,0 рублей;

2017 год – 952880,0 рублей;
2018 год – 952880,0 рублей;
 Субвенции, предоставляемые  отделу ЗАГС Администрации Золотухинского района  Курской области направлены  на регистрацию актов гражданского состояния.

Ежегодно, в течение всего срока действия муниципальная программа корректируется с учетом предоставления субсидий из областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Выделение дополнительных средств на реализацию муниципальной программы по переводу записей актов гражданского состояния в электронный вид позволит: 

увеличить с 19,7% до 100% долю записей актов гражданского состояния, переведенных в электронный вид;

обеспечить повышение качества оказываемых гражданам государственных услуг;

обеспечить кардинальное ускорение процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти.

Не предоставление дополнительных объемов финансирования за счет средств федерального  бюджета повлечет за собой отсутствие технической возможности выполнить Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. N 1993-р, в части предоставления услуг по приему и выдаче документов по государственной регистрации рождения, смерти, заключения и расторжения брака, усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени в электронном виде.

В настоящее время предоставление отделом ЗАГС, осуществляющим государственную регистрацию актов гражданского состояния, документов о государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационных сетей не представляется возможным в связи с недостаточным уровнем технической оснащенности указанных органов, отсутствием на региональном уровне информационного ресурса в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, единого программного обеспечения, удовлетворяющего всем требованиям законодательства, а также с отсутствием электронной базы данных записей актов гражданского состояния. В настоящее время в электронную базу данных записей актов гражданского состояния Золотухинского района  Курской области внесено около 19,7% всего объёма записей. Регистрация актов гражданского состояния в электронном виде ведется в районе  с 2009 года. С 2010 года ведется работа по пополнению базы данных актов гражданского состояния записями, составленными в предыдущие годы. Несмотря на то, что 100% записей по всем видам актов гражданского состояния содержится в базе данных уже с 1981 года, для перевода в электронный вид оставшегося массива актовых записей без выделения дополнительных финансовых средств потребуется около 15 лет.
5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной  программы
Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками  реализации осуществляется исходя из оценки эффективности ее исполнения.

При реализации программы возможны:

1) финансовые риски, связанные с финансированием программы в неполном объеме за счет средств  областного бюджета и возникающие по причине длительности срока реализации программы, в том числе из-за  роста цен на материально-технические средства, оборудование, материалы, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных программой,  по причине дефицита бюджетных средств, секвестра областного бюджета;
2) институционально- правовые риски, возникающие в связи с отсутствием или изменением нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы, в том числе: 

а) исключение полномочий Курской области, в рамках которых реализуется программа; 

б) изменение федерального законодательства в области регистрации актов гражданского состояния;

в) отсутствие нормативного регулирования основных мероприятий муниципальной программы, недостаточно быстрое формирование механизмов и инструментов реализации основных мероприятий программы;

3) административные риски, выражающиеся в неэффективном управлении программой:

а) неактуальность прогнозирования перечня мероприятий программы, в целях обеспечения достижения поставленных программой задач,  и объема финансовых средств на их реализацию;

б) недостаточная гибкость и адаптируемость программы к изменению мировых тенденций экономического развития и  организационным изменениям органов государственной власти Курской области; 
в) несоблюдение сроков реализации программы, нецелевое и (или) неэффективное расходование денежных средств, не освоение выделенных денежных средств, невыполнение целей и (или) задач, мероприятий программы, или задержка выполнения мероприятий);

г) пассивное сопротивление отдельных организаций проведению основных мероприятий программы;

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния на 2014 – 2018 годы»  могут оказать финансовые  риски, которые содержат угрозу срыва реализации программы. 
Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы», и их значениях

	 N 
п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	Подпрограмма «Развитие системы органов ЗАГС Курской области на 2014-2018 годы»

	1. 
	доля зарегистрированных актов гражданского состояния
	%
	93,5%
	93,5%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %

	2. 
	доля совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния, проставлено штампов «апостиль»)
	%
	93%
	93%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %

	3. 
	доля записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве органов ЗАГС
	%
	19,7 %
	19,7 %
	21 %
	21 %
	22%
	42%
	23%
	84%
	24%
	91%
	25%
	98%
	26%
	100%


Ресурсное обеспечение реализации муниципальной  программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы»                                                                 за счет средств субвенций областного бюджета (тыс. рублей)

	Статус
	Наименование государственной программы, подпрограммы государственной программы, основного  мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей),  годы    

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Программа 
	Финансовое обеспечение деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области
	всего 
	
	
	
	
	920,579
	952,880
	952,880
	952,880
	952,880

	
	
	  ответственный исполнитель программы-  Администрация Золотухинского района  Курской области, всего, в том числе
	001
	0113
	0013800


	100

200

800


	543,100

367,479

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000

	
	
	действующие расходные обязательства
	001
	0113
	0013800
	100

200

800


	543,100

367,479

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000

	
	
	дополнительные объёмы ресурсов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие  
	Перевод записей актов гражданского состояния в электронный вид
	ответственный исполнитель мероприятия –  Администрация Золотухинского района Курской области, в том числе:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	действующие расходные обязательства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	дополнительные объёмы ресурсов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Сведения

о порядке сбора информации и методике расчета показателя

(индикатора)муниципальной  программы «Создание условий для эффективного исполнения государственных 

полномочий по регистрации актов гражданского состояния  на 2014 – 2018 годы»

	N 
п/п 
	Наименование показателя 
	Ед. 
изм.
	Определение показателя
	Временные характеристики 
показателя
	Алгоритм формирования (формула) и методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели (используемые в формуле) 
	Метод сбора информации, индекс формы отчетности
	Объект и единица наблюдения 
	Охват единиц совокупности 
	Ответственный за сбор данных по показателю

	 1 
	 2 
	 3 
	 4 
	 5 
	 6 
	 7 
	 8 
	 9 
	 10 
	 11 

	1. 
	Доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	V =C/N х 100 %, где:

V – доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный архив отдела ЗАГС
	C – количество записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный архив отдела ЗАГС, ед.;

N – общее количество записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 2010 годы, находящихся в архиве отдела ЗАГС, е.д

	1 - периодическая отчетность;

4 - бухгалтерская отчетность; 5 - финансовая отчетность; 
	электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС, доля записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна

	2. 
	Доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	А =Z/F х 100 %, где:

А – доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния за текущий год
	Z – количество записей актов гражданского состояния за текущий год, ед.;

F – количество записей актов гражданского состояния за отчётный год, ед.
	1 - периодическая отчетность;


	зарегистрированные записи актов гражданского состояния, доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна

	3. 
	Доля совершенных юридически значимых действий
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	X =Y/P х 100 %, где:

X – доля совершенных юридически значимых действий за текущий год
	Y – количество совершенных юридически значимых действий за текущий год, ед.;

P – количество совершенных юридически значимых действий за отчётный год, ед.
	1 - периодическая отчетность;


	совершенные юридически значимые действия, доля совершенных юридически значимых действий
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна


ПОДПРОГРАММА

«Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области   на 2014 – 2018 годы»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района

 Курской области

 на 2014 – 2018 годы»

	Наименование подпрограммы
	-
	«Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области   на 2014 – 2018 годы»



	Ответственный исполнитель 

подпрограммы
	-
	Администрация Золотухинского района  Курской области



	Цель подпрограммы
	-


	повышение эффективности организации деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Золотухинского района Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации;

обеспечение предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде, с использованием информационно-коммуникационных технологий.

	Задачи подпрограммы
	-
	обеспечение повышения качества и доступности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

модернизация деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района  Курской области в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-
	доля зарегистрированных актов гражданского состояния;

доля совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния;

доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве отдела ЗАГС;



	 Сроки реализации подпрограммы


	
	В финансовый этап с 2014  по 2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы
	-
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию программы из средств федерального бюджета – 4732099,0 рублей, всего

2014 год – 920579,0 рублей;

2015 год – 952880,0 рублей;

2016 год – 952880,0 рублей;

2017 год – 952880,0 рублей;
2018 год – 952880,0 рублей;

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-
	рост доли зарегистрированных актов гражданского состояния ежегодно выше 91 %;

рост доли совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния к 2018 году  выше 91 %;

рост доли записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве органов ЗАГС к 2018 году  с 19,7 % до 100 %;

обеспечение высокого уровня доступности и предоставления качественных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния для населения;

наличие широкого спектра возможностей использования предоставляемых в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния услуг в производственных, научных, образовательных и социальных целях;

создание оптимальных условий максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан, а также сокращение финансовых и временных издержек, связанных с получением актуальной и доступной информации;

снижение количества обоснованных жалоб на работу отдела;

обеспечение кардинального ускорения процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти;

создание новых возможностей для мониторинга демографических процессов в районе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов;

обеспечение максимально результативного поиска информации, гарантирует сохранность документов на бумажных носителях, расширит поисковые возможности, позволит сократить сроки предоставления информации отделом ЗАГС гражданам и юридическим лицам.



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Организацию деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Золотухинского района  Курской области  осуществляет отдел ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области, которому переданы полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Сотрудники отдела  ЗАГС района  с высочайшей ответственностью относятся к исполнению своих должностных обязанностей, принимают все меры по соблюдению конституционных прав граждан. В прошедшем году в отдел ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области по различным вопросам обратилось 1825 человек. Проведена государственная регистрация 947 актов гражданского состояния, осуществлено 1575 юридически значимых действия.

Сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния в Золотухинском районе Курской области приведены в следующей таблице 1:

	 
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Всего
	1196
	1026
	974
	1013
	947

	о рождении
	284
	265
	233
	265
	250

	о смерти
	561
	479
	474
	437
	417

	о заключении брака
	166
	149
	120
	145
	122

	о расторжении брака
	130
	88
	96
	118
	104

	об установлениии отцовства
	51
	43
	46
	43
	49

	об усыновлениии (удочерении)
	2
	-
	-
	1
	2

	о перемене имени
	2
	2
	5
	4
	3


 В районе  количество зарегистрированных актов гражданского состояния о смерти стабильно уменьшается уже на протяжении 5 лет.  2012 год ознаменовался также значительным уменьшением количества разводов – на 14 меньше, чем в 2011 году и увеличением актов гражданского состояния об установлении отцовства – на 6 больше, в сравнении  с 2011 годом. 

Всего же за регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия в 2012 году взыскано государственной пошлины на сумму 204800 рублей.

В настоящее время предоставление отделом ЗАГС, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния, документов о государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационных сетей не представляется возможным в связи с недостаточным уровнем технической оснащенности отдела, отсутствием на региональном уровне информационного ресурса в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, единого программного обеспечения, удовлетворяющего всем требованиям законодательства, а также с отсутствием электронной базы данных записей актов гражданского состояния (сейчас в электронную базу данных записей актов гражданского состояния Золотухинского района Курской области внесено около 19,7 % всего объёма записей).

В результате этого значительно снижается качество предоставления услуг в сфере регистрации актов гражданского состояния населению, в том числе и в электронном виде.

Внесение всего объёма записей актов гражданского состояния в электронную базу данных потребует дополнительного выделения значительных средств  из федерального бюджета. Если в корне не изменить ситуацию, то в ближайшее время отдел ЗАГС района будет не готов к выполнению установленных федеральными законами задач.

Предлагаемые в подпрограмме мероприятия позволят значительно повысить качество обслуживания населения, предполагается наличие в отделе ЗАГС соответствующего программного продукта, качественной компьютерной техники, каналов телекоммуникационных связей для возможности оперативной передачи информации, принятия необходимых организационных и технических мер для защиты персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Целями муниципальной  подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области на 2014 – 2018 годы»  является:       

 повышение  эффективности организации деятельности по государственной  регистрации актов  гражданского состояния на территории Золотухинского района  Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации;обеспечение предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде, с использованием информационно-коммуникационных технологий.

В целях достижения целей муниципальной  подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области  на 2014 – 2018 годы»должны быть решены следующие задачи:

обеспечение повышения качества и доступности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;

модернизация деятельности отдела  в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

Основными ожидаемыми результатами муниципальной подпрограммы  являются:

обеспечение высокого уровня доступности и предоставления качественных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния для населения;

наличие широкого спектра возможностей использования предоставляемых в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния услуг в производственных, научных, образовательных и социальных целях;

создание оптимальных условий максимально полного удовлетворения потребностей государственных структур, организаций, учреждений и граждан, а также сокращение финансовых и временных издержек, связанных с получением актуальной и доступной информации.

Реализация муниципальной  подпрограммы позволит:

снизить количество обоснованных жалоб на работу отдела;

обеспечить кардинальное ускорение процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти;

создать новые возможности для мониторинга демографических процессов в районе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов;

обеспечить максимально результативный поиск информации, гарантирует сохранность документов на бумажных носителях, расширит поисковые возможности, позволит сократить сроки предоставления информации отделом ЗАГС гражданам и юридическим лицам.

Реализацию подпрограммы предлагается осуществить в 2014 - 2018 годах. Программа не разграничивается на этапы, поскольку сложившаяся проблемная ситуация требует поступательного решения задач на протяжении всего срока ее реализации.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограммой «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области   на 2014 – 2018 годы» запланировано реализация следующие мероприятия:

Мероприятие 1. Обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния Золотухинского района  Курской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализация государственной политики в области семейного права. Срок исполнения – 2014-2018 годы. Ожидаемый непосредственный результат: повышение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Последствия не реализации: снижение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Мероприятие 2. Перевод записей актов гражданского состояния в электронный вид. Срок исполнения – 2014-2018 годы. Ожидаемый непосредственный результат: увеличение с 19,7% до 100% доли записей актов гражданского состояния, переведенных в электронный вид. Последствия не реализации: снижение эффективности, качества и оперативности предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

Общий объем финансовых ресурсов на реализацию  подпрограммы составит – 4732099,0  рублей из средств субвенций областного  бюджета, в том числе:

2014 год – 920579,0 рублей;

2015 год – 952880,0 рублей;

2016 год – 952880,0 рублей;

2017 год – 952880,0 рублей;
2018 год – 952880,0 рублей;

 Субвенции, предоставляемые  отделу ЗАГС Администрации Золотухинского района  Курской области направлены  на регистрацию актов гражданского состояния.

Ежегодно, в течение всего срока действия муниципальная подпрограмма корректируется с учетом предоставления субсидий из областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Выделение дополнительных средств на реализацию муниципальной подпрограммы по переводу записей актов гражданского состояния в электронный вид позволит: 

увеличить с 19,7% до 100% долю записей актов гражданского состояния, переведенных в электронный вид;

обеспечить повышение качества оказываемых гражданам государственных услуг;

обеспечить кардинальное ускорение процесса информационного обмена, в том числе с органами государственной власти.

Не предоставление дополнительных объемов финансирования за счет средств федерального  бюджета повлечет за собой отсутствие технической возможности выполнить Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. N 1993-р, в части предоставления услуг по приему и выдаче документов по государственной регистрации рождения, смерти, заключения и расторжения брака, усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени в электронном виде.

В настоящее время предоставление отделом ЗАГС, осуществляющим государственную регистрацию актов гражданского состояния, документов о государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационных сетей не представляется возможным в связи с недостаточным уровнем технической оснащенности указанных органов, отсутствием на региональном уровне информационного ресурса в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, единого программного обеспечения, удовлетворяющего всем требованиям законодательства, а также с отсутствием электронной базы данных записей актов гражданского состояния. В настоящее время в электронную базу данных записей актов гражданского состояния Золотухинского района  Курской области внесено около 19,7% всего объёма записей. Регистрация актов гражданского состояния в электронном виде ведется в районе  с 2009 года. С 2010 года ведется работа по пополнению базы данных актов гражданского состояния записями, составленными в предыдущие годы. Несмотря на то, что 100% записей по всем видам актов гражданского состояния содержится в базе данных уже с 1981 года, для перевода в электронный вид оставшегося массива актовых записей без выделения дополнительных финансовых средств потребуется около 15 лет.

5. Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы и описание мер управления рисками реализации муниципальной  подпрограммы

Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы и описание мер управления рисками  реализации осуществляется исходя из оценки эффективности ее исполнения.

При реализации подпрограммы возможны:

1) финансовые риски, связанные с финансированием подпрограммы в неполном объеме за счет средств  областного бюджета и возникающие по причине длительности срока реализации подпрограммы, в том числе из-за  роста цен на материально-технические средства, оборудование, материалы, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных подпрограммой,  по причине дефицита бюджетных средств, секвестра областного бюджета;

2) институционально- правовые риски, возникающие в связи с отсутствием или изменением нормативных правовых актов, необходимых для реализации подпрограммы, в том числе: 

а) исключение полномочий Курской области, в рамках которых реализуется подпрограмма; 

б) изменение федерального законодательства в области регистрации актов гражданского состояния;

в) отсутствие нормативного регулирования основных мероприятий муниципальной подпрограммы, недостаточно быстрое формирование механизмов и инструментов реализации основных мероприятий подпрограммы;

3) административные риски, выражающиеся в неэффективном управлении подпрограммой:

а) неактуальность прогнозирования перечня мероприятий подпрограммы, в целях обеспечения достижения поставленных подпрограммой задач,  и объема финансовых средств на их реализацию;

б) недостаточная гибкость и адаптируемость подпрограммы к изменению мировых тенденций экономического развития и  организационным изменениям органов государственной власти Курской области; 

в) несоблюдение сроков реализации подпрограммы, нецелевое и (или) неэффективное расходование денежных средств, не освоение выделенных денежных средств, невыполнение целей и (или) задач, мероприятий подпрограммы, или задержка выполнения мероприятий);

г) пассивное сопротивление отдельных организаций проведению основных мероприятий подпрограммы;

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области  на 2014 – 2018 годы»  могут оказать финансовые  риски, которые содержат угрозу срыва реализации подпрограммы. 

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области   на 2014 – 2018 годы», и их значениях

	 N 
п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств
	Базовый вариант
	С учётом доп. средств

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	

	4. 
	доля зарегистрированных актов гражданского состояния
	%
	93,5%
	93,5%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %

	5. 
	доля совершенных юридически значимых действий (выдано повторных свидетельств и справок о государственной регистрации актов гражданского состояния, рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния )
	%
	93%
	93%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91%
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %
	> 91 %

	6. 
	доля записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый массив, от общего числа записей, находящихся в архиве органов ЗАГС
	%
	19,7 %
	19,7 %
	21 %
	21 %
	22%
	42%
	23%
	84%
	24%
	91%
	25%
	98%
	26%
	100%


Ресурсное обеспечение реализации муниципальной  подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области на 2014 – 2018 годы»                                                                 за счет средств субвенций областного бюджета (тыс. рублей)

	Статус
	Наименование государственной программы, подпрограммы государственной программы, основного  мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей),  годы    

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Программа 
	Финансовое обеспечение деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области
	всего 
	
	
	
	
	920,579
	952,880
	952,880
	952,880
	952,880

	
	
	  ответственный исполнитель программы-  Администрация Золотухинского района  Курской области, всего, в том числе
	001
	0113
	0013800


	100

200

800


	543,100

367,479

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000

	
	
	действующие расходные обязательства
	001
	0113
	0013800
	100

200

800


	543,100

367,479

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000
	543,100

399,780

10,000

	
	
	дополнительные объёмы ресурсов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие  
	Перевод записей актов гражданского состояния в электронный вид
	ответственный исполнитель мероприятия –  Администрация Золотухинского района Курской области, в том числе:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	действующие расходные обязательства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	дополнительные объёмы ресурсов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Сведения

о порядке сбора информации и методике расчета показателя

(индикатора)муниципальной  подпрограммы «Повышение  эффективности организации  деятельности отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области  на 2014 – 2018 годы»

	N 
п/п 
	Наименование показателя 
	Ед. 
изм.
	Определение показателя
	Временные характеристики 
показателя
	Алгоритм формирования (формула) и методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели (используемые в формуле) 
	Метод сбора информации, индекс формы отчетности
	Объект и единица наблюдения 
	Охват единиц совокупности 
	Ответственный за сбор данных по показателю

	 1 
	 2 
	 3 
	 4 
	 5 
	 6 
	 7 
	 8 
	 9 
	 10 
	 11 

	4. 
	Доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	V =C/N х 100 %, где:

V – доля записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный архив отдела ЗАГС
	C – количество записей актов гражданского состояния за период с 1981 по 2010 годы, внесенных в электронный архив отдела ЗАГС, ед.;

N – общее количество записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 2010 годы, находящихся в архиве отдела ЗАГС, е.д


	1 - периодическая отчетность;

4 - бухгалтерская отчетность; 5 - финансовая отчетность; 
	электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС, доля записей актов гражданского состояния за период с 1920 по 1980 годы, невнесенных в электронный информационно-поисковый архив отдела ЗАГС
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна

	5. 
	Доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	А =Z/F х 100 %, где:

А – доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния за текущий год
	Z – количество записей актов гражданского состояния за текущий год, ед.;

F – количество записей актов гражданского состояния за отчётный год, ед.
	1 - периодическая отчетность;


	зарегистрированные записи актов гражданского состояния, доля зарегистрированных записей актов гражданского состояния
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна

	6. 
	Доля совершенных юридически значимых действий
	%
	Террито-

риальный
	Годовая, на конец периода
	X =Y/P х 100 %, где:

X – доля совершенных юридически значимых действий за текущий год
	Y – количество совершенных юридически значимых действий за текущий год, ед.;

P – количество совершенных юридически значимых действий за отчётный год, ед.
	1 - периодическая отчетность;


	совершенные юридически значимые действия, доля совершенных юридически значимых действий
	1 - сплошное наблюдение
	Начальник отдела ЗАГС Администрации Золотухинского района Курской области Рыжкова Вера Владимировна


